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ATAN.10/2015

DA SESSAO EXTRAORDINARIA DE JUNHO DE 2015
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LAGOS,
REALIZADA A 26 DE JUNHO DE 2015

—————— No dia 26 de junho de 2015, no Salao Nobre do Edificio dos Antigos Pacos do
Concelho de Lagos, reuniram-se em Sessao Extraordinaria de junho, convocada ao
abrigo do n.° 1 do Artigo 28.° e¢ da alinea b) do n.° 1 do Artigo 30.°, do Regime
Juridico das Autarquias Locais e do Regimento em vigor, os Membros da Assembleia
Municipal de Lagos, com a seguinte ORDEM DO DIA:

> PoNTO UNICO - Apreciagio e votagio da proposta do Plano Diretor

Municipal de Lagos.

—————— ABERTURA DA SESSAO: Tendo sido constituida a Mesa com todos os seus
Membros presentes, o Str. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS), verificada a
existéncia de quérum, deu inicio a presente Sessdo, quando eram 20 horas e 43
minutos, verificando-se as seguintes presencgas:

GRUPO MUNICIPAL

PS

PS

PS

PS
PS

PS

PS

PS
PS
PSD

PSD

PSD
PSD
PSD
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NOME /CARGO DO MEMBRO

Carlos Manuel Martins da Satde Fernandes
[Presidente da Junta de Freguesia da Unido das
Freguesias de Lagos (S. Sebastido e Santa Maria)]

Carlos Manuel Pereira Fonseca
(Presidente da Junta de Freguesia de Odiaxere)

Joao Henrique Pereira

Joao Luis da Silva Gomes
Maria Paula Dias da Silva Couto

Nuno Filipe Pereira Marreiros
(Secretario da Junta de Freguesia da Luz)

Paulo José Dias Morgado
(Presidente)

Paulo José Lourengo Tovar de Morais
Soénia Cristina Ramos Pires Guimaries de Melo
Adélia Maria de Almeida Rodrigues Fuzeta

Fernando Ramos Bernardo
(1.° Secretario)

Fernando Manuel Cristino Marreiro
Joaquim José Furtado Marreiros de Azevedo
Rui Filipe Machado de Aratjo
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Ana Margarida de Passos Aguas Bento e Barros Martins

LCE (2.* Secretaria)

LCF Carlos Francisco Graca da Gléria

LCF Jorge Manuel Fernandes Ferreira

CDU Ana Paula Pereira Viana

CDU Celso Jorge Pereira da Luz Alves Costa

CDU José Manuel da Gléria Freire de Oliveira
BE José Manuel Maia dos Santos

—————— ENTRARAM JA NO DECURSO DA SESSAO, no momento indicado nesta Ata, os
seguintes Membros da Assembleia Municipal:
GRUPO MUNICIPAL NOME /CARGO DO MEMBRO
PS Ana Cristina da Conceicao Pereira Olivenca

Duarte Nuno Evangelista Lopes Rio
PS (Presidente da Junta de Freguesia da Unido das
Freguesias de Bensafrim e Barao de S. Jodo)
PS Marcio Filipe dos Santos Viegas

TSL José Alberto Baptista

------ RENUNCIA AO MANDATO DE MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL -
‘TOMADA DE POSSE:

GRUPO

NOME DO MEMBRO SITUACAO
MUNICIPAL

Renunciou ao Mandato
no dia 19/05/2015.

Substitui a Sra. Nadia

PSD Nadia Cristina Vaz Laboreiro

Adélia Maria de Almeida Rodrigues Laboreiro, passando a
PSD i
Fuzeta set Membro efetiva da
AMLagos
------ SUBSTITUICAO DE MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL:
GRUPO NOME DO MEMBRO PERIiODO SUBSTITUTO
MUNICIPAL SUBSTITUICAO
PS Eduardo Manuel de Sousa Andrade 1 dia Maria Clara de Paiva Boléo
da Silva Rato
PS Maria Clara de Paiva Boléo da Silva 1 dia Marcio Filipe dos Santos
Rato Viegas
PS Antonio Marreiros Gongalves 1 dia José Luis Quental Mota
Vieira
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José Luis Quental Mota Vieira 1 dia Maria Teresa Andréz

PS Gongalves

José Valentim Rosado 1 dia Joaquim José Furtado

PSD Marreiros de Azevedo

—————— SUBSTITUICAO DE MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL — TOMADA DE
POSSE:

GRUPO NOME DO MEMBRO DA PERiODO
MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBSTITUIGAO

Maria Teresa Andréz Gongalves 1 dia Paulo José Lourenco Tovar
de Morais

SUBSTITUTO

PS

------ SUBSTITUIGAO DE MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL:

GRUPO NOME/CARGO

SITUACAO
MUNICIPAL DO MEMBRO ¢

Vitor Manuel Morais Mata Solicitou substitui¢ao para esta Sessao,
PS (Presidente da Junta de Freguesia da | ao abrigo da alinea ¢) do n° 1 do artigo
Luz) 18° da Lei n® 75/2013, de 12/09.

Nuno Filipe Pereira Marreiros Substitui o Sr. Vitor Mata (Presidente
PS (Secretario da Junta de Freguesia da | da Junta de Freguesia da Luz).
Luz)

------ MEMBROS DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS QUE ESTIVERAM
PRESENTES NA SESSAO:
PARTIDO NOME/CARGO DO MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL
PS Maria Joaquina Baptista Quintans Matos - Presidente
PS Hugo Miguel M. Henrique Pereira - Vice-Presidente
PS Maria Fernanda Pires de M. Carvalho Afonso - Vereadora
PS Paulo Jorge Correia dos Reis - Vereador
PSD Nuno Filipe Carreiro Ferreira Serafim - Vereador
LCF Luis Manuel da Silva Barroso - Vereador

------ FALTOU A ESTA SESSAO O MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL, a seguir
indicado:

PARTIDO NOME/CARGO DO MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL
CDU Tuis Carlos Carradinha Reis - Vereador

------ PONTO UNICO - APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA DO PLANO

DIRETOR MUNICIPAL DE LAGOS: Foi dispensada a leitura da documentac¢ao para

este Ponto, uma vez que a mesma tinha sido oportunamente enviada aos Grupos

Municipais e aos Membros da Assembleia Municipal, a qual fica arquivada em pasta
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anexa ao presente livro de atas sob o nimero D-559-14.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, fez a seguinte
introducdo ao assunto: “Para comecar Boa noite a todos, Sr. Presidente da
Assembleia e restantes membros da Mesa, senhotres membros da Assembleia, St.
Vereadores, publico presente, Equipa da AO, responsavel pela elaboragao do Plano,
Técnicos Municipais, pessoal de apoio a Assembleia. A noite de hoje ficara para a
histéria de Lagos como marco de encerramento de um processo que recua a 20 de
tevereiro de 2002 quando a Camara decidiu a retoma do PDM, suspenso em janeiro
desse mesmo ano, sendo que até essa decisao o percurso também ja tinha sido dificil
e conturbado, de percalgos que levaram a que Lagos tenha sido durante anos o tnico
Municipio em todo o Pais sem Plano Diretor eficaz. De 2002 para ca passaram-se 13
anos de um longo e sinuoso processo, de producdo de intmeras informagoes,
realiza¢do de infindas reunides e discussao de multiplas solu¢bes. Simultaneamente
sobrevieram alteragoes legislativas, acompanhadas pela entrada em vigor de Planos
de hierarquia superior com os quais a proposta se teve de compatibilizar,
nomeadamente 0 PROTAL. A Comissao Mista de Coordenag¢io cuja constituicao a
Camara solicitou em 2002 s6 em 2004 foi concluida, sendo convertida em Comissao
de Acompanhamento em 2009 para cumprimento de Portaria. O Plano foi obrigado
a adaptar-se a nova legislacdao, designadamente a Avaliagilo Ambiental Estratégica,
Regulamento Geral de Ruido, Alteragdes ao Regime da RAN e REN. Foram
também incluidas no Plano novas realidades que iam ocorrendo, nomeadamente a
conclusiao da A22 e a realizacio do Plano Municipal de Intervencao na Floresta. Em
2010 e face a todos os condicionalismos refor¢ou-se a equipa do PDM para
responder com maior eficicia a novas exigéncias em matéria de Planeamento e
Ordenamento do Territério. Em agosto de 2014 reuniu pela 6 e ultima vez a
Comissao de Acompanhamento (26 entidades) que aprovaram finalmente a proposta
de plano. Essa proposta de Plano, com o respetivo Relatério Ambiental e Parecer
dessa Comissao de Acompanhamento que foi posteriormente aprovada pela Camara
Municipal e remetida para a Discussao Puablica que ocorreu entre janeiro e margo do
presente ano, cujas participagoes foram analisadas e devidamente ponderadas e teve
parecer favoravel da CCDR Algarve e DG Territério. A versao final da Proposta de
Plano aprovada na reunido de Camara de dia 23 de junho de 2015 é esta que esta
agora para aprova¢ao desta Assembleia Municipal. Um Municipio sem PDM viveu
uma situacao dificil de sustentar. Para além da obrigatoriedade da sua existéncia, para
além dos constrangimentos de acesso a Fundos Comunitarios e outras linhas de
crédito, ressaltou a dificuldade e o esforgo acrescido na gestio do territoério sem o
seu principal instrumento de referéncia. Todavia, e sem esquecermos esse percurso
passado, creio que estamos a chegar ao fim de um longo capitulo da histéria do
PDM e prontos para iniciar um outro desafio o da sua implementa¢ao. O Plano nao
sera prefeito, mas ¢é atual, equilibrado, confere maior coesio ao territorio: -
Comporta uma estratégia e linhas de desenvolvimento sustentavel a nivel social,
econémico e ambiental; - Esta enquadrado em todos Programas e Planos de Ordem
Nacional e Regional; - Promove uma maior organizagao do Territério estabelecendo
novas regras. Acentua o impedimento da edificagio dispersa; - Tem fortes
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preocupagoes de caracter ambiental; - Incentiva a instalacio de energias renovaveis; -
Clarifica o que pode e deve ser feito ao nivel dos sectores de atividade; - Demostra
as condi¢cdes de atratividade para a instalacio de equipamentos e servigos assim
como para o reforco das suas potencialidades turisticas; - Abre novas perspetivas a
investimentos estruturantes, nomeadamente Nucleos de Desenvolvimento
Econémico — NDE e Nucleos de Desenvolvimento Turisticos — NDT. Por tudo
isto, o PDM ¢é um documento digno que reflete a realidade do municipio... sublinha
recursos e potencialidades... O PDM nao derroga os direitos patentes em
informacOes prévias favoraveis, projetos de arquitetura aprovados, comunica¢des
prévias... ¢ minha convic¢do que merece a confianca dos senhores autarcas,
membros da Assembleia Municipal no sentido da sua aprovacao.”
------ ENTRADA DE MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Durante esta
intervencao, entraram na sala os seguintes Membros da Assembleia Municipal:

GRUPO NOME/CARGO DO MEMBRO HORA
MUNICIPAL
PS Marcio Filipe dos Santos Viegas 20.46
TSL José Alberto Baptista 20.47
Duarte Nuno Evangelista Lopes Rio
PS (Presidente da Junta de Freguesia da Unido das 20.49

Freguesias de Bensafrim e Bardo de S. Jodo)

—————— Posto isto foi mostrada a intengdo em dar a palavra a equipa que elaborou o
PDM, para a respetiva apresentacao do Plano.
—————— O Sr. Sr. Jorge Ferreira (LCF) disse que quem teria que fornecer toda a
documentagao, atempadamente, seria a Camara Municipal, situa¢do que nao se
verificou, pelo que para que a equipa pudesse apresentar o Plano teria que te
autorizacao do Plenario e essa nao tinha sido dada.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, sobre a entrega,
ou ndo, ao Grupo Municipal LCF, disse que este Grupo apresenta frequentes
pedidos de informacdo a Camara Municipal, sendo que o ultimo datava de 23 de
junho, onde era solicitada a consulta de todo o processo referente ao PDM de Lagos,
desde o inficio do mesmo, sé que a posicao do Sr. Jorge Ferreira é conhecida por
todos, quando na primeira reunido da discussao publica condenou uma série de
situagOes e levantou outra série de suspei¢oes, pelo que ficou com a ideia de que o
St. Membro Jorge Ferreira ja tinha tido acesso a toda a documentagao referente ao
PDM. Acrescentou que nao ha condi¢des técnicas, por parte da Camara Municipal,
em fornecer toda a documentacao solicitada pelo St. Jorge Ferreira, até porque é
solicitada documentacao de processos que correram noutros mandatos autarquicos.
Disse que em dois dias ninguém ¢ humanamente capaz de consultar cerca de trinta
pastas de documentagdo e um elevado nimero de plantas, pelo que nido foi
disponibilizada a referida documentagao ao Sr. Jorge Ferreira. Referiu que o Membro
Jorge Ferreira quer votar contra a proposta de Plano Municipal e esta no seu direito,
nao tem o direito de arranjar todos os subterfugios e tudo aquilo que lhe vem a
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cabeca para arranjar um bode expiatério que justifique a sua posiciao. Disse que
todos os Membros da Assembleia Municipal tiveram igual acesso a documentacio
que esta para aprecia¢ao nesta Sessao da Assembleia Municipal.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF), evocando a defesa da honra, disse o seguinte: “Sra.
Presidente, a data que a Sra. Presidente omitiu, ¢ a de 4 de fevereiro de 2014, quando
pedimos esta documentacao toda que consta no documento que apresentamos ha
dois dias. E um documento legitimo e que a Camara teve todo o tempo do mundo,
para ja, para me responder para poder consultar e V. Exa. elaborou um despacho
sobre a questdo das informag¢des da Camara em que s haveria acesso a
documentagao com consulta marcada e eu peco, Sra. Presidente, que mostre 14 o dia
que marcou para eu ir 1a consultar os documentos. E peco também a V. Exa., eu
tenho aqui os documentos que nos foram remetidos e vou junta-los a ata para esta
Assembleia, e Sra. Presidente posso lhe dizer que estes documentos tém, os que V.
Exa. enviou para a discussdo deste Ponto, foram recebidos por esta Assembleia a 23
de junho de 2015 e esta registada com o registo 306/2015; vem acompanhado de um
pedido de reunido, vem acompanhado de uma ata, ou de parte de uma ata, de 23 de
junho de 2015 e vem acompanhada por uma informagdo assinada pela Dra. Ana
Maria Mateus F. Marreiros, vem acompanhada de mais um e-mail da Sra. Paula
Cravinho Fadinho, vem acompanhada de um despacho da CCDR, mais umas
informacbes da CCDR e mais uma cépia de parte de uma ata de 17 de junho de
2015. Vem acompanhado depois, de mais nada, tem aqui uns despachos, do projeto
versio final, portanto é a informacdo 12 573, de 12/06/2015, assinada pela Dra. Ana
Maria Mateus F. Marreiros e depois vem uma nota assim: “Dado ao elevado nimero
de paginas, a documentagao, completa, referente ao Plano Diretor Municipal de
Lagos (PDM Lagos), encontra-se disponivel, para download, no seguinte link:
http://we.tl/ OWKIcOpKte.”. Ora, Sra. Presidente, nesta Assembleia eu disse que os
documentos para mim vao, alids como é normal, por protocolo e como vé, Sra.
Presidente, nos documentos que eu aqui citei, foi este que enviou, ndo vem aqui nem
pecas desenhadas, nao vem relatério final, ndo vem a proposta da ..., alids ... esta
Assembleia ainda nao recebeu a proposta de deliberacio, pelo menos se receberam
os mesmos documentos que eu recebi. F esta é que é a questdo, ou seja, nio recebeu
o Plano ... a proposta final de Plano, incluindo o regulamento, os relatorios e as
pecas desenhadas que compdem, pelos menos essas partes, a proposta final do
PDM. Sra. Presidente pode dizer o que quiser, mas o que acontece ¢é isto, e nos
temos o direito a ter acesso a todos os documentos de um processo, qualquer
processo que seja, desde a primeira pagina até a ultima, tenha ela 10 folhas ou tenha
1 milhdo.”
—————— O Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS), disse que a generalidade dos
Membros da Assembleia Municipal ndo se opunham a que a equipa que elaborou o
PDM apresentasse o mesmo.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) exigiu que fosse colocada a questio ao Plenario
sobre se a equipa deveria, ou nio, fazer a apresentacao do Plano.
—————— O Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS) dirigindo-se ao Plenario
questionou quem se opunha a que a equipa que elaborou o PDM, fizesse a respetiva
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apresentacao do Plano, tendo dois Membro do Grupo Municipal LCF oposto a tal
apresentacao, sendo que os restantes 23 Membros (PS-12; PSD-5; LCF-1; CDU-3;
TSL-1 e BE-1) mostraram concordancia com o facto da empresa que elaborou o
PDM, fazer a respetiva apresentacao do Plano.
—————— Seguidamente teve lugar a apresentacio do Plano Diretor Municipal de Lagos,
pela Sra. Arq.* Ménica Martinez Marques da empresa OA — Oficina de Arquitetura,
que colaborou com a empresa adjudicataria do PDM, a Urbiteme, estando presentes
ainda o Sr. Eng. Silva e a Sra. Dra. Ana Marreiros, por parte da equipa técnica da
Camara Municipal que acompanhou todo este processo.
—————— Esta apresenta¢ao, em PowerPoint, ¢ composta pelos seguintes diapositivos:

Retoma do PDM delagos

« Estudos de caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo

. C 3

0 Quadrode :Planos e que

total ou i 0C

Iho de Lagos

« Desenvolvimento do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica

Apresentagdo Delimitag&o da RAN e da REN (pedidos de desafetacéo e de exclusdo)

Versao Final da Proposta de Plano Diretor Municipal de Lagos
Assembleia Municipal . da Legislagdo
26 de junho de 2015 Publica entre outra

: Servidoes e Restrigdesde Utilidade

+ Regimetransitorio da Lei de Solos O doTerritoérioe i do
e respetiva regulamentagao
)l =]
Retoma do PDM deLagos Retoma do PDM delagos
od elo Territorial
mbits Regoral | ™ ~ Ambite” ~ 7~ ~Guiros ~
oon |
| Municpal | ------- bjotivos emedtims
T —-—— . B OE 01 - Afimara identidade wituraldo Lagos IgadaaosDescdrimentos
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PROF em vigor + em (Tur A+m§;350 * or - Tomeme comecmans OF 03 - eihoria compatiivae diersifiacio dasativdade risicasdo @nceno.
1 inovagdo E 4 - Fomentar o desenvdvinento t@nolégto e seoresinovaores.
1 PMEPCL + S ——
: | PMDFCI + PDS =2 .
+ GOP + Carta 05 aglomerados
POPMA+PBH+ i __ | -- _' Educativa + ruralidade
:PSRN2000 + POEM Carta Arqueol. LED3 - Urbanismo e Mobilidade
U EnDS2015 4 1 1 + ord. Padl + B T 0 D
POPENT + PEH+ i 1 1 Inundaveis +
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\ Abordagem e
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PDM

Retoma do PDM delagos Retoma do PDM delagos

EstratégiadoMod elo Territorial

Abordagem
Estratégica
PDM
Reforcar o Concelho de Lagos como territorio inovadore 1 1
competitivo, ativo cultural e cientificamente, socialmente coeso 1 !
e, na linha da sua tradigao historica e maritima, de relagdo com == - Lo 1
o mar e sede dos descobrimentos Portugueses i :
v
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1 1
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Retoma do PDM delagos

PDM de Lagas & constituido pelos seguintes elementos:

- Regulamento

~ Planta de Ordenamento - classificagéo e qualificagéo dosolo

~ Planta de Condicionantes -sewviddes e restiigdes de utlidade piblica
Eé dos seguintes

~ Relattrio de fundamentagdo do Plano

-~ Progama de execugdo e plano de financiamento

~ Planta de enquadramento  regional

- Planta da situagso existente

~ Planta de patiménio amuiteténico e arqueolgico

- Carta daestutura ecologica municipal

~ Planta de fiscos naturais e tecnoldgicos T

- Planta de fiscos naturais e tecnoldgicos I

~ Planta dos sistemas ibano e ambiental

- Mapas do Ruido e Planta de delimitago das zonas mistas e sensiveis
~ Relattrio Ambiental

- Estudos de caracterizaio

- Ficha de dados estatisticos

- Relattrio de Ponderagdo dos Resultados da Discussio Piblica

Retoma do PDM delagos

jid G rigdes d e Utilid ade P b li

Recursas_hidricos:

Dominio piblico Hidiico

Albufeiras e lagoas de aguas publicas
Captagio subterraneas para abast. pib
Recursos agricolas e florestais:
Resenva Agricola Nacional - RAN
Aproveitamento Hidroagricola Alvor
Povoamento, Sobreiros/ Azinheiras
Regime Florestal Parcial

Protezo a0 Risco de Incéndio

Avore deinteresse piblico
Recursas Ecoldg icos:

Resenva Ecologica Nacional - REN
Rede Natura 2000

Iméveis classificad os:
Monumentos nacionais e Zona esp. Prot
Monumentos de interesse plblico
Imdveis de Interesse Municipal
Infraestruturas:

Abastecimento/ Drenagem de guas fesi.
Rede elética

Rede Rodovidria Nac., Reg., Mun.

Rede ferroviria

Aeroportos e aerbdromos

Fardis e outros sinais maritimos
Marcos geodésicos

Retoma do PDM delagos

Servid Ges e Restricdes d e Utilid ade P b lica - REN

Proposta de Delimitagio
da REN:

Desenvolvida em simultéeo
com a Proposta de PDM

Area afeta
% 9.700 Ha

Ocupagéo
~ 45,7%

Oscilagdo territorial
(face a REN atud)
-20,6% (=~ -2.530 Ha)

Retoma do PDM delagos

- Servid &

Proposta de Revisdo da
RAN:

Desenvolvida em simultaneo
com a Proposta de PDM

Area afeta
~ 5.369 Ha

Ocupagdo
= 25%

Oscilagdo territorial
(face a RAN atual)
- 0,65% (~ -35 Ha)

Retoma do PDM delagos

—-— Territorio— esquenm org anizagio

- Sistema Ambiental
Estrutura ecoldgica munidpd + Estrutura Ecdégca Urbara

- Sistema do Litoral x

Articulagdo como POOC ecomasoriertagdes geraisdo PROT
para o Litoral.

- Sistema do Turismo
Integragio e estudo dasformas de deservovimento turistico

- Sistema Urbano
Agregagdo dascategoriasdos Vérios plancs pera as categarias do
PDM / transposicdodcs indcadores.

Integragi e dhservagio des Vérios sistemas de acessibilidade no
ambito do PDM e a integragdodas varias popostas de melharia.

Retoma do PDM delagos

Retoma do PDM delagas

J— c
' Classificagdo do Solo
Solo Rural Solo Urbano
Categorias Funcionais Categorias Operativas
* Espacos agricolas | Sqlos Sqlos ;
« Espagos florestais Urbanizados Urbanizaveis
* Espagos naturais Categorias Funcionais

* Espagos centrais
* Espagos residendais

« Areas de edificagio dispersa

* Aglomerados rurais
N - * Espagos urbanos de baixa densidade
* Espagos afetos a exploragdo de recursos

geoldgicos
* Espagos destinados a equip. e infras

* Espacos de atividades econémicas

* Espagos de uso espedal — equip. einfras
* Espagos de uso espedal — turismo

* Espagos verdes

Territério - SoloRural

B Cwne srcme m smsenste
|
[ TSP
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agdo/ infraestruturas
em solorural:

Aglomerado Rural

Espacos Destinades a
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Campismo e Caravanismo e
Infraestruturas
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Retoma do PDM delagos

P— Territério - SoloUrbano

Categorias Operativas
= Solos Urbanizados
Solas Urbanizaveis

Categorias Funcionais
Espagas Centrais

Espaos Resid en ciais (Nivel
Tell)

Espagas Urbanos'de Baba
Densidade

Espacas deAtividade
Econémica

Espacas de Uso Especial -
Equipamentose
Infraestrutums

Espacas de Uso Esp ecial -
Turismo

Espagas Verdes existente e
aqualificar

F1. 118
Retoma do PDM delagos
~- e SdloUrbano
Os pl. de urbanizagao e os pl. de pormenor atualmente em
vigor prevalecem sobr i icO. PDM

O PDM vinaula diretamerte os seguintesaglomerados:
* Luz (UOPG 2)
« Odiéxere (UOPG 3)
« Burgau (UOPG 6)

O PDM define ainda outrasUOPG'sem solo utbaro, que ndo correspondem integralmente
ao perimetro urbano aud:

* Lagos (UOPG 1)

* Chinicato (UOPG 4)

Retoma do PDM delagos

A reclassificacio e'reguaiﬁmg'o do solo concretiza-se através
de procedi tos de elab dorevisdo ou de alteragdo dos
icipais de ord do territorio.

Admite-se a reclassficagio do solo rural mmo solo urbano na UOPG 07
(Montinhos da Luz)e na UOPG 08 (Colinas Verdes), mediante a elaboragdo
de PP

Todos os urbanos sa bjeto de PU ou PP,
abrangendo as areas das UOPG na planta de
=]
Retoma do PDM delagos
NDE — Nudl de De: i Ec

NDT — Nucleos de Desenvolvimento Turistico

Onde?
— Fora dos aglomerados urbanos (SOLO RURAL)
e

— Sem representacdo graficanas pegas do PDM

Retoma do PDM delagos

Unidades Operativas de Planeamento e Gestio

Trés grupos:

UOPG em Solo Urbano (6)

UOPG em Solo Rural (9)
* Aglomerados Rurais (4)

« Areas de Edificagdo Dispersa (3)
sPedreira de Monte Judeu
* UOPG 10 (Paul), a oncrefizar através de PU, PPou UE

UOPG Turisticas (2)

Retoma do PDM delagas

—— - scusssopiica
Discusséo Publica

- Aviso de abertura DR 22 série n.°5 de 0801-2015

- Discussao Publica —35 dias uteis —15 de janeiro a 4 de margo 2015

- Publicitagdo e divulgagdo: Pagina CML, Comunicagéo social, Juntas de
freguesia, sala dedicadado edificio Pagos do Concelho Séc.. XX, 2 sessdes
publicas

- 165 atendimentos presenciais

- 188 participagoes recebidas das quais 137 dentro do prazo, 135aceites

—————— ENTRADA DE MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Durante esta
intervencao, entrou na sala a seguinte Membro da Assembleia Municipal:

GRUPO
MUNICIPAL

NOME DO MEMBRO

‘ HoORA

| PS

| Ana Cristina da Conceicao Pereira Olivenca

- 21.07

—————— O St. Fernando Marreiro (PSD) leu a seguinte declaraciao: “Vimos pelo presente
informar sobre posicao politica do PSD Lagos, no ambito da apreciagao e votagao
da proposta do Plano Diretor Municipal de Lagos, transmitida hoje na Assembleia
Municipal de Lagos, na declara¢io que abaixo se transcreve. Hoje, dia 26 de Junho
de 2015, ¢ mais um daqueles dias que ficara na histéria do municipio de Lagos, pois
volvidos praticamente 13 anos voltamos a discutir a aprovacio do Plano Diretor
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Municipal. Para trds, ficam inimeras razdes e posi¢oes sobre o facto de Lagos ser o
unico municipio do pais sem Plano Diretor Municipal, importando de facto refletir
sobre os motivos que conduziram as vicissitudes desta demora porque, volvidos
estes anos, subsiste a legalidade duvidosa sobre a anula¢io do anterior PDM, e ha
quem defenda no meio académico ligado ao direito do urbanismo que foi um erro, e
sobretudo, uma ma anulagdo. Também nio foi pacifica a questio da “retoma”,
termo escolhido pelo Partido Socialista para a condugdo e continuagiao dos trabalhos
relativos ao Plano Diretor Municipal, escolha que para muitos foi um erro, pois se
tivéssemos optado por iniciar um novo plano terfamos certamente esperado menos
tempo. Relativamente a fase da participagao publica, os eleitos do PSD manifestaram
a sua opiniao sobre o PDM em sessio destinada aos Membros da Assembleia
Municipal, mas ficamos com algumas davidas que gostavamos de partilhar com as
restantes bancadas da Assembleia Municipal. Dificilmente conseguimos assegurar
um amplo processo de participagdo publica, assente na transparéncia e sobretudo na
possibilidade dos cidadaos poderem influenciar, ou nido, o processo de decisao
referente ao Plano Diretor Municipal, quando o mesmo ja estava definido e balizado
ao entrar nessa fase, ou ainda, quando se pertente que os planos de hierarquizac¢io
inferior, que estdo aprovados no concelho, venham a determinar em larga medida a
gestao operacional deste Plano Diretor Municipal, o que por si s6, limitou e limita a
participag¢ao publica no documento em discussao. O PSD considera que estamos
perante um instrumento que tera como um dos principais fatores criticos de sucesso,
a sua eficiéncia ao nivel da mediacao e¢ do contacto com dos problemas reais das
populacdes, versus oportunidades e expectativas, que o proéprio PDM cria. Damos
como exemplo, para uma determinada situagio, a interpretacio do PDM pode ser
uma, mas os planos de pormenor que estdo aprovados podem definir outra,
prevalecendo de acordo com art.® 4.° do regulamento, os planos em vigor em
detrimento das disposi¢oes do PDM. Estes sao aspetos que certamente limitaram, e
sobretudo, inviabilizaram uma maior participagio publica e irdo certamente
continuar a limitar. Nas sessoes publicas que assistimos, foi referido mais que uma
vez que o arrastamento do desenvolvimento do préprio PDM, arrastou consigo a
especulagdo, ou o conhecimento a priori das suas areas de desenvolvimento,
originando a concentra¢cao das mesmas, por coincidéncia ou nio, em um ou dois
promotores imobiliarios. Naturalmente que estes e outros aspetos, quando ficam no
ar e nao siao rebatidos ou desmontados, quer pela estratégia politica ou, pela
argumentagao técnica, colocam e irdo continuar a colocar em causa a eficiéncia do
préprio PDM no curto, médio e longo prazo. Dificilmente se pode falar de um
verdadeiro e transparente ordenamento do territério se isto de facto aconteceu, ou
quando estas “nuvens cinzentas” ficam no ar. Para nds, enquanto membros desta
Assembleia, sao aspetos que deveriam ter sido clarificados pela Camara Municipal.
Relativamente ao relatério de ponderagao importa refletir sobre os seus dados: 1.127
Downloads de documentos, 188 Participacdes sendo destas validadas 137 ficando 51
de fora por terem sido rececionadas fora do prazo, 66% Participagdes das
rececionadas foram sobre o Morro da luz. Das 51 nao validadas 49 também
incidiram no Morro da luz. Na intervencao que fizemos na sessao destinada aos
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Deputados Municipais, no campo das Unidades Técnicas Operativas (UTOP),
referimos que a Unidade Técnica que abrange o Miradouro da Luz era uma opgao da
responsabilidade unica do Executivo Socialista, com a qual ndo concordavamos pelo
previsto para aquela zona. A participag¢ao publica deu-nos raziao, pois foi a situagao
que mais participagoes teve. Contudo, verificamos que a mesma se mantém,
assumindo, no entanto, o Executivo Socialista a responsabilidade de gerir
urbanisticamente de forma equilibrada essa UTOP, situacdo que consideramos
razoavel. Consideramos que estes resultados sio o reflexo de que neste PDM, a
relacio com a populagio nio foi suficientemente aprofundada, nomeadamente, ao
nfvel das preocupagdes e opinides, porque mais que ninguém, sio as pessoas que
conhecem o territério. Para nds, esta participagado publica ¢ o reflexo de que
estratégia politica em matéria de ordenamento do territério no nosso Concelho nao
foi, ou nio ¢, suficientemente clara para o cidadao ou, talvez ainda se encontre por
definir. O PSD, além de se debrucar sobre a participagao publica, também fez uma
leitura deste PDM orientada para as questdes de operacionalidade do préprio plano a
qual se debruca sobre os aspetos, positivos e negativos, que reconhecemos a este
instrumento de gestdo do territério. Temos muitas duvidas como enquadrar este
Plano Diretor Municipal. Se, como de 1.* Geragio, dado o desfasamento temporal
de 13 Anos ou, até mesmo pela relagio que estabelece com os planos de hierarquia
inferior, o que contraria o novo quadro legislativo, o qual vincula as autarquias, os
cidadaos e as empresas ao Plano Diretor Municipal. Um exemplo disso ¢ o que
estipula 0 Decreto-Lei 31/2014 de 30 de Maio no art.” 82.° n.° 3, ou seja, passou a
haver apenas duas classes de solo: solo rustico e solo urbano. Deixou de existir a
classe de solo urbanizavel. Na pratica, limitou-se a expansio urbana e a expectativa
de urbanizar, criando-se mais capacidade para reabilitacdo, terminou-se com a
perpetuacao da expectativa de urbanizacio, ou seja, com os direitos constituidos das
zonas urbanizaveis. Em Lagos, o facto de agora existirem planos sobrepostos
relativos 20 mesmo solo, nao nos conduzird necessariamente a um bom
planeamento e sobretudo, ajudara a confusdo, no minimo, no periodo legal de
adaptagdo a nova legislagdo. Outro exemplo ¢é a recente atualizacdo da legislacdo
referente a0 RGEU (Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas), que ja estd em
vigor, o qual deveria ter sido enquadrado ou, previsto neste PDM, de forma mais
efetiva, no que se refere a possibilidade de legalizaciao do edificado que a revisao do
diploma permite. Mesmo que a Camara Municipal remeta esses aspetos para atual
regulamentacao municipal, nao serve de justificagdao, e temos sérias duvidas da sua
legalidade. Consideramos, portanto, que, o alinhamento legislativo que a retoma do
PDM se viu obrigada, por lei, deveria ter levado em consideracao esses novos
paradigmas da gestdo territorial, e outros como: simplificagio de procedimentos,
reducido de prazos, simplificacao de tramitagoes em matéria de acompanhamento e
concertacao, etc. Hste novo paradigma legislativo também introduz o fomento a
coopera¢io intermunicipal, passando esta figura a estar prevista, como Plano Diretor
Intermunicipal (PDI), que habilita os municipios, que assim o queiram, a dispensar o
PDM, desenvolvendo antes planos numa logica intermunicipal. Este PDM deveria
ter procurado introduzir ou refor¢ar esta perspetiva supramunicipal, nomeadamente,
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ao nivel das Terras do Infante, e com isso ganhar ou potenciar o desenvolvimento
econémico a uma escala muito superior, e sobretudo, aproveitar uma regido que pela
sua natureza geografica, historica e cultural, ja se encontra demarcada. Mas além dos
aspetos negativos que referimos, também reconhecemos aspetos positivos a este
novo Plano Diretor Municipal, considerando de enorme relevancia, a necessidade
urgente de termos um PDM, pois o novo paradigma legislativo esta ai, o que torna
este instrumento de planeamento e gestao do territério indispensavel para o
progresso do nosso concelho. Mesmo sabendo que o processo nio termina aqui,
pois o Municipio de Lagos tem trés anos para integrar no novo PDM, as regras que
hoje estdo dispersas por varios planos, programas e diplomas legais, bem pior seria,
nao ter plano e ser-nos decretado medidas preventivas. Como exemplo, o facto da
necessidade urgente de definicdo e qualificagdo dos locais de interesse para
investimento, nomeadamente, ao nivel dos Ntcleos de Desenvolvimento
Econémico (PIN) e Nucleos de Desenvolvimento Turistico (PIM), pois todos nds
sabemos que investidores existem, e como ¢ 6bvio, nao podemos ficar mais tempo a
espera de uma decisao e condenar ainda mais Municipio de Lagos. Depois de
analisarmos o PDM com alguma profundidade, também seria redutor, considerar
que o mesmo ndo introduz alguns aspetos inovadores alinhados com a nova
legislacao, como por exemplo: a aposta na ruralidade qualificada e a orienta¢do para a
sustentabilidade ambiental, em torno da requalifica¢ao urbanistica. Sdo estes aspetos
que nos levaram a considerar que o plano tem elasticidade e capacidade de resposta
suficiente, no curto/médio prazo, para virias situacdes, que consideramos cruciais
para o desenvolvimento do Municipio, destacando mais uma vez os aspetos que
procuram valorizar as potencialidades existentes no nosso concelho, nomeadamente,
meio urbano versus meio rural. Damos também como exemplo, a perspetiva positiva
que traz e introduz para a constru¢ao em terrenos agricolas ou, as unidades técnicas
operativas que enquadra (Ex. UTOP das colinas verdes, UTOP do Pincho, UTOP
Montinhos da Luz). Concluimos: Relativamente a importancia de termos um Plano
Diretor Municipal aprovado, ndo temos quaisquer duvidas. Nao menos importante,
¢ a responsabilidade para quem tem de o aprovar, como ndés membros desta
Assembleia Municipal. Nao foi uma tarefa facil para nés chegarmos a um sentido de
voto coerente, justo, e sobretudo, orientado para o melhor para Lagos e para os
Lacobrigenses, procurando respostas para interpretar os porqués de um passado
longo, marcado pela falta de PDM. Procuramos identificar as necessidades do
presente e perspetivar o futuro de Lagos com, ou, sem aplica¢ao deste Plano Diretor
Municipal. Fizemos todo esse trabalho porque enquanto politicos, ndo podemos ser
acusados de auséncia de rigor, falta de responsabilidade ou estratégia politica em
matéria de ordenamento do territério, sobretudo, quando estamos a falar de um
Plano Diretor Municipal leva cerca de 13 anos a concretizar. Nesse sentido, e
defendendo a participagdo publica, iremos propor a seu tempo, que se crie nesta
Assembleia uma equipa politica de acompanhamento do Plano Diretor Municipal,
dentro do quadro de responsabilidades que a nova legislagio prevé para as
Assembleias Municipais. Pois consideramos essencial que o PDM esteja ancorado
numa estratégia politica alargada, de forma a nao ser encarado apenas como uma

12 ATA N°10/2015 — SESSA0 EXTRAORDINARIA JUNHO /2015 — 26/06/2015 LIVRO DE ATAS
Praga Gil Eanes = 8600-668 Lagos Ne 37
Telef.: 282780078 — Fax: 282762696 ANoO 2015

E-Mail: geral@am-lagos.com



I.LAGOS

formalidade técnico juridica ou, como se de um simples regulamento administrativo
tratasse, € com isso, justificar-se o injustificavel em matéria de ordenamento do
territorio, com as realidades encontradas junto das populagdes. Assim, considerando
os pros e contras para Lagos, chegamos a conclusio que enquanto membros desta
Assembleia Municipal eleitos pelo Partido Social Democrata, temos a
responsabilidade de credibilizar politicamente este PDM, assumindo perante os
cidadaos de Lagos o compromisso de exigir rigor, transparéncia, e sobretudo, apoiar
e garantir a participag¢ao publica durante a vigéncia deste PDM. A bancada do PSD
congratula-se com o chegar ao fim da elabora¢io do PDM, estando o Municipio de
Lagos de parabéns. Uma palavra de apreco ao corpo técnico externo e interno da
Camara Municipal que desenvolveu o Plano Diretor Municipal, ao Governo
PSD/CDS, pela vontade e disponibilidade que teve, em querer viabilizar este
documento, nos varios organismos da administracdo central descentralizada,
deixando uma palavra a CCDR Algarve. Nesse sentido, o PSD wvai viabilizar o Plano
Diretor Municipal, ABSTENDO-SE na vota¢ao do mesmo.”
—————— O Sr. Duarte Rio (PS) (Presidente da Junta de Freguesia da Unido das
Freguesias de Bensafrim e Barao de S. Joao) fez a seguinte interven¢ao: “Em nome
da Unido de Freguesias de Bensafrim e Bario de Sao Jodo quero congratular-me
com a Camara Municipal pela aprovagao do Plano Diretor Municipal de Lagos.
Este ¢ um instrumento de extrema importancia para a realizacio de projetos
estruturantes no nosso concelho. Este Plano Diretor Municipal serd apds a sua
aprovagao e eficacia um garante de desenvolvimento, através da criagdo dos
nucleos de desenvolvimento econdémico e turistico que contribuirdo certamente
para uma nova dinamica quer social, econémica e nio menos importante a turistica
que serdo um novo incremento para o desenvolvimento das areas mais interiores
do nosso concelho. Na Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao Joao
existe uma forte expectativa na concretiza¢ao de um centro de estagios desportivos,
mais conhecido por “Projeto Eriksson” a instalar no Sitio da Corte de Bispo. Este
equipamento tem como base um Centro Desportivo de Exceléncia destinado a
atletas de alto rendimento e prevé incluir campos relvados destinados a futebol e
ruby, campos de ténis, uma arena central para 4.000 espectadores, pavilhoes
desportivos e piscinas, clinicas, Spa, centro médico, uma unidade hoteleira e
habitacio de apoio. Tudo isto ronda um investimento global na ordem de 90
milhSes de euros nao sendo menos importante a expectativa na cria¢io de centenas
de postos de trabalho para a Unido de Freguesias de Bensafrim e Barao de Sao Joao
e para todo o nosso concelho. A sua importancia é de tal ordem para a nossa regiao
que o proprio PROTA reconhece que a implementagdo deste projeto serd uma
mais valia para a regiao do algarve.”
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) fez a seguinte intervencao, a qual fica arquivada em
pasta anexa ao presente livro de atas sob o numero D-559-18: “Exma. Mesa da
Assembleia Municipal de Lagos, Exmos. Colegas Membros da Assembleia, Exmo.
Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Lagos, Exma. Senhora Presidente
da Camara e Exmos. Senhores Vereadores, Exmos. e caros Cidadaos da Bancada
do Publico. A todos vos o nosso boa noite a todos e o desejo de uma 6tima
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Assembleia ¢ momento de cidadania democratica. Lagos Com Futuro — cidadaos
independentes por Lagos, em relacdo a esta Assembleia Extraordinaria e a matéria
da ordem dia que versa sobre a proposta final de aprovagao do PDM-Lagos, vem
dizer o seguinte: 1 - A presente Assembleia Extraordinaria nao reune as condi¢des
materiais de facto e de direito bem como as condi¢des politicas para dar andamento
aos trabalhos da Ordem do Dia: “Apreciacao e votacio de proposta do Plano
Diretor Municipal de Lagos, por diversas ordens de razoes, umas mais simples e
outras mais complexas, umas atuais e outras de um passado mais a0 menos
longinquo, nomeadamente desde o perfodo legal destinado a discussao publica do
Plano Diretor Municipal em causa. 2 - As razdes mais simples prendem-se com a
regularidade da convocatéria desta Assembleia: quer na forma adotada, quer no
prazo de publicagio da mesma, quer na forma da sua publicitagdo edital. 3 -
Quanto a forma adotada, j4 na reunido da comissio permanente nos tinhamos
pronunciado sobre a sua irregularidade e consequente nulidade. 4 - Na verdade, o
Senhor Presidente da Assembleia Municipal elaborou, em 18 de junho, uma
convocatéria para uma Assembleia Municipal Extraordinaria, para as 20:30 horas
do dia 26 de junho de 2015, ainda antes da propria Camara Municipal ter
deliberado e aprovado a proposta final, que teria de ser apresentada a esta
Assembleia para discussao e deliberacdo e sem indicagao de qualquer ordem do dia,
sem qualquer autenticacao, nomeadamente selo branco ou carimbo (Doc. 1). 5 -
Com efeito, a reunidao da Camara Municipal que deliberou aprovar a referida
Proposta Final do Plano Diretor Municipal em causa ocorreu apenas no dia 23 de
Junho de 2015, na sequéncia de parecer da C.C.D.R. — Algarve, datada de 18 de
Junho de 2015, oficio de 23 de Junho de 2015, Registo n® 306/2015 (Doc. 2,
composto por 14 paginas). 6 - Com data de 23 de junho de 2015, ou seja, ainda
antes de comegar a contar o prazo de 5 dias a que se refere os n% 1, al. a), 2 ¢ 3 do
Regimento da Assembleia Municipal em vigor, bem como do disposto no art.” 2°
n® 1, al. 2) e n° 2, da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, foi elaborado um Edital em
papel timbrado com a denominagdo da Assembleia Municipal de Lagos, e
elaboragao assinatura atribuida ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal de
Lagos, todavia, sem qualquer autenticaciao por carimbo ou selo branco (Doc. 3). 7 -
Tendo sido feita uma verificagdo pelos “locais de estilo” nas Juntas de Freguesia da
Luz, da Unido de Freguesias de Bensafrim e Bario de Sio Joao, Freguesia de
Odiaxere e da Uniao de Freguesias de Lagos, nos dias 24, 25 ¢ 26 ¢ na Camara
Municipal de Lagos, nés e diversos outros cidadaos podemos constatar que tais
convocatorias, até esta manha, nao se encontravam afixadas nos referidos “locais
de estilo”, nem sob a forma autenticada, nem sequer de fotocépia simples (Docs. 1,
2,3 e 4). 8 - Na Uniao de Freguesias de Bensafrim, verificimos que, ao contrario
do dia 24 de Junho de 2015 — em que nenhum edital do tipo correspondente aos
dos documentos 1 e 3 ora juntos se encontrava afixado, pelo menos até por volta
das 18 horas, nem por volta das 9:30 horas do dia seguinte — no dia 25 por volta
das 18:00 horas, ja se encontrava afixada uma fotocépia idéntica 4 do documento 2
acima indicado (Docs. 4 ¢ 5). 9 - O mesmo sucedendo, com os editais relativos a
Assembleia Ordinaria marcada para o préximo dia 29 de junho de 2015 (Docs. 8 e
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9). 10 - Desta factualidade duas consequéncias, pelo menos, a retirar que nao foi
dado cumprimento, além das disposi¢cOes legais acima citadas, relativas as
formalidades das convocatérias da Assembleia Municipal e sua publicidade publica,
nem foi dado cumprimento aos prazos de convocacao, que ¢ de 5 dias depois da
reunido da Camara que delibere sobre comunicagao da proposta final do Plano
Diretor Municipal, que ocorreu no dia 23 de junho de 2015, incluindo
documentagao inerente (relatérios, regulamento, pegas desenhadas etc. e o pedido
de convocac¢ao da Assembleia Extraordinaria para o efeito, o que nao foi feito, nem
a Assembleia, nem aos seus membros e, tao pouco consta do site (balcao virtual da
Camara Municipal) e da Assembleia Municipal, violando, além das disposi¢ces
acima citadas o disposto nos art.’ 53° n° 1, al. a) da Lei 75/2013, os art.s 4°, 5°, 6°,
74°, 75°-A, 75-B, 77°, 78°, 79° do RJIT ( Dec. Lei 380/99 e suas atualizacdes)
(Docs. 6, 7, 8 ¢ 9). 11 - Na verdade, nem a convocatoria da reunidao da Camara
Municipal dos dias das reunides de 17 e 23 de junho foram publicadas no balcio
virtual e nos lugares do estilo, no tempo e¢ com o formalismo adequado,
nomeadamente carimbo ou selo branco em uso neste 6rgao autirquico, nem o0s
elementos documentais e pecas desenhadas que foram sendo feitas ao longo da
elaboragao do plano alguma vez constaram do sitio eletrénico da Camara Municipal
de Lagos, tao pouco, os resultados e relatério de andlise da discussao publica foram
remetidos a totalidade dos seus destinatarios ou divulgados na comunicagao social,
tal como, nem os elementos da proposta final do Plano Diretor Municipal em causa
(documentos e pecas desenhadas, regulamento, etc.), foram disponibilizados no
sitio eletronico da Camara ou da Assembleia, ou sequer, entregues sob a forma de
documentagao e informacao a entregar aos membros da Assembleia Municipal
(art.® 77°, n° 1 e 8, do R.J.I.T.) para efeitos de discussdao e aprovagao ( art.” 78° e
79° do RJ.I'T.) (Docs. 6, 7 ¢ 9). 12 - Ou seja, nao enviou a Proposta de Plano
Diretor Municipal e respetivos elementos a submeter a deliberagio por esta
Assembleia. 13 - Também ndo foi cumprido o Estatuto do Direito da Oposi¢ao
(Direito de Participagao), conforme se dispoe nos seus art.°s 6° conjugados com o
disposto no art.® 1°, 2°, 3° | 4° do mesmo diploma legal. 14 - Dado o Plano Diretor
Municipal ser um dos instrumentos mais estratégicos e fundamentais no desenrolar
da gestao autarquica, em cuja elaboragio e discussdo as forgas politicas da oposi¢ao
devem ser chamadas a participar e a ser ouvidas. 15 - Por outro lado, a Camara de
Lagos nio forneceu o acesso a documentagio e cépia da documentacio e pecas
desenhadas e todos os demais elementos e esclarecimentos solicitados no ambito
da discussao publica em 4 de Fevereiro de 2015, nem a documentagao pedida para
esta reuniao, em clara violagao, entre outros, do disposto nos art.’s 4°, 5%, 6°, 77° n°
1° do R.G.I'T., bem como art.°s 13° n° 1 al. a) e d) 13°, 14° al. i) e 18° n° 2 al. 1) do
Regimento da Assembleia Municipal de Lagos, art.°s 24°, 25° n°® 2, als. a), b), ¢), d),
f) e k) € 35°n° 1, als. s), u) e y e n° 4 da Lei 75/2013, de 12 Setembro (L.A. Locais),
art.® 1°, 2°, 3°, n°3, 4° da Lei 24/98 (Estatuto da Oposi¢ao), dos art.%s 1°, 3°, 4°, 5°,
da Lei 46/2007, de 24 de Agosto (Lei de Acesso a Documentos Administrativos),
Diretiva n°® 2003/98/CE, de 17 de Novembro, bem como os ac6érdiaos n® 758/11
do S.T.A., de 31 de Agosto, Acérdao do STJ de 28 de Setembro de 2008, art.” 61° e
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65° do C.P. Administrativo, art.” 48° n® 2 e 268° da C.R. Portuguesa. 16 - Além
disso, tendo em consideracio o que, publica e repetidamente, foi dado como
justificacdo, pelo Senhor Eng.® José Anténio Martins Silva, atualmente Chefe de
Divisao Urbanismo, Licenciamento e Fiscalizacdo, para a elaboragiao e colocagao
nos Planos de Ordenamento Local (Plano de Urbanizacao de Lagos, Plano da Meia
Praia, Plano de Pormenor do Chinicato, Plano Diretor de Lagos e outros) e
sufragada por Vossa Exceléncia, quer nas reunies publicas de discussao do PDM-
Lagos (retoma) quer nos executivos camararios Presididos pelo Dr. Julio Barroso,
que integrou como Vice-Presidente e, atualmente, como sua Presidente, de que a
justificagdo para aparecerem projetos de unidades hoteleiras de 4 e 5 estrelas no
Plano da Meia Praia; para aprovacido de projetos como do Golf dos Palmares,
incluindo a parte urbanizavel; do Hotel Anténio Marante e Fernando Anastacio,
ambos na Meia Praia; do projeto dito Tecnopolis, na zona da Fonte Coberta; do
processo de licenciamento inicial e respetivas vicissitudes, do Hotel dos Montinhos
da Luz e quais as razoes para a sua inclusao no PDM-Lagos sem haver quaisquer
direitos adquiridos pelos seus anteriores e atuais proprietarios; dos projetos de
investimento e constru¢ado para o Morro da Luz, cujos terrenos estao inseridos
numa unidade de planeamento do PDM- Lagos (retoma), também, sem que haja
quaisquer direitos adquiridos por parte dos seus proprietarios; caso Corte do Bispo
(vulgo projeto Erickson) com espago para golf, 9 campos de futebol e construcio
urbana, etc., sem definicao exata de que tipo de construciao(des) se trata, a que tipo
de atividade comercial e econémica se destina (centro de estagios para acolhimento
de atletas e praticantes desportivos ou unidade hoteleira de luxo aberta ao publico
em geral e construcdo de habitacdao turistica?); campo de Futebol e Parque
Campismo da Trindade e terrenos em seu redor, Convento da Trindade e terrenos
anexos, bem como todas as outras unidades de planeamento que correspondem a
propostas ou ideias de investidores que, “por serem consideradas oportunidades de
investimento, foram negociados entre a Camara Municipal de Lagos e esses
investidores, “por haver vantagens reciprocas para a Camara e para os Investidores
no acompanhamento do andamento dos ditos Planos de Ordenamento do
Territério Municipal e na elaboragdo e andamento simultaneo dos projetos dos
investidores privados, por esses projetos poderem avangar para execugao imediata,
logo que os Planos de Ordenamento do Territério do Concelho de Lagos fossem
aprovados.” 17 - Isto ¢, que esses investidores privados juntamente com os
Servicos da Camara Municipal de Lagos, conforme sufragado pelo anterior
Presidente, ¢ também por V. Ex* de forma, a que, estes proprietarios, promotores
e investidores, desenvolvessem, como disse e informou o Senhor Eng.’ José
Anténio Martins Silva, de forma mais rapida e 4gil, os seus projetos de
investimento, seja no imobiliario, seja na hotelaria, seja noutros sectores, de modo a
que os mesmos pudessem estar prontos para entrar em processo de licenciamento
ou de autorizagao, ¢ que, 0 mais imediatamente possivel, pudessem ser postos em
execugao. Segundo as palavras de V. Ex™ “...assim contribuindo para criar novos
postos de trabalho e para o desenvolvimento de Lagos.” 18 - Mostra claramente
que nao foram respeitados os objetivos politicos e estratégicos que este Plano
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Diretor deveria trazer a Lagos, nomeadamente assegurando um igual tratamento
entre empresarios e investidores e todos os cidadiaos, sendo um fator de
desenvolvimento e de bem-estar para o Concelho de Lagos e suas populagoes,
sendo manifestamente infundados as razoes técnicas e legais neles invocadas, bem
como a fundamentacio econdémica, que nao levou em conta a crise econémica
internacional, nacional e local, nomeadamente no mercado imobiliario e turistico.
Nao levando em conta que desde essa altura até agora a economia local perdeu uma
grande parte das suas empresas, nomeadamente por insolvéncia, que tem ocorrido
um decréscimo da populagao, mormente por retorno dos migrantes as suas origens
e pelo fenémeno emigratério no seio da populacdo local, havendo, segundo
estudos recente, objeto de palestra no ambito das Jornadas Locais organizadas pela
assembleia, uma perda da capacidade local de produzir riqueza na ordem dos 14%,
tudo acompanhado com perdas de ganho e aumento da carga fiscal. Problemas que
este plano niao equaciona, nem da resposta. 19 - Bem pelo contrario, continua a
postar na construcdao imobiliaria e turistica, onde escasseia a procura e aumenta a
sazonalidade. 20 - Portanto, se considerarmos a constru¢ao para mais de 14 000
habitantes no plano da Meia Praia, mais de 12 000 habitantes s6 na zona do
Tecnopolis, deixamos de lado a imperiosa necessidade de apostar na recuperagio e
requalificacdo do Centro Histérico e do seu patrimoénio histérico e urbano. 21 - Ou
seja, deixamos o essencial para continuar a apostar na especulagdo imobiliaria nas
vertentes habitacionais e turisticas, com milhares de casas, lojas comerciais e
dezenas de hotéis sem uso ou a funcionar abaixo das suas capacidades. 22 -
Finalmente, continuam a subsistir diversas irregularidades e anulabilidades quer no
ambito do relatério final da Comissao Permanente de acompanhamento quer no
relatério final da CCDR-Algarve, nomeadamente na questio dos instrumentos de
representacao, delegacdes de competéncias, e, ao contriario do parecer da dita
CCDR, nao esta sanada a falta do representante desta Assembleia nessa Comissao
Permanente de acompanhamento. F que, esse parecer parte de um equivoco grave,
o membro Anténio Marreiros nao foi regular e formalmente notificado para
comparecer na reuniao de 27 de Junho que aprovou o seu parecer final. Basta ler o
art.” 75° - B, no seu n.° 3, para tirar esta conclusao: a sana¢ao da falta s6 ocorre
quando o membro faltoso, “apesar de regularmente convocado, nio comparega a
reunido...”. Nao tendo este membro sido regularmente convocado, nao se sanou a
ilegalidade decorrente da sua presenca. 23 - Nem a grave usurpaciao das suas
func¢des pelo Presidente desta Assembleia ¢ de modo a avocar ou sanar esta
irregularidade. Pelo contrario, havera lugar a sua responsabilizagdo politica e
juridica por tal abuso. Concluindo: - Nao estao reunidas as condi¢Oes legais para
delibera, como acima se referiu, incluindo as formalidades relativas as
convocatorias e publicitagaio desta Assembleia Extraordinaria e da Assembleia
Otrdinaria de 29 de junho, devendo sendo encerrados os trabalhos, sem qualquer
deliberacao, sob pena de haver riscos graves de responsabiliza¢io civil e criminal.”--

------ SAIDA DE MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Posto isto, ausentaram-se

da sala, em definitivo, os seguintes Membro da Assembleia Municipal:
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GRUPO NOME /CARGO DO MEMBRO HORA
MUNICIPAL
LCE Anaa Margz’lr?da de Passos Aguas Bento e Barros Martins 20,59
(2.* Secretaria)
LCF Carlos Francisco Graca da Gléria 20.59
LCF Jorge Manuel Fernandes Ferreira 20.59

------ SAIDA DE MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL: Em simultaneo com os
Membros do Grupo Municipal LCF, ausentou-se da sala, em definitivo, o seguinte
Membro da Camara Municipal:

GRUPO NOME/CARGO DO MEMBRO DA CAMARA
HORA
MUNICIPAL MUNICIPAL
I.CF Tuis Manuel da Silva Barroso - Vereador 20.59

—————— Tendo a Sra. 2. Secretaria da Mesa, Ana Margarida Martins (LCF), se
ausentado, em definitivo, da Sala e ficando assim a faltar completar a Mesa, foi
convidada a exercer fungoes de 2.* Secretaria, até ao final da presente Sessao, a Sra.
Ana Cristina Olivenga (PS), a qual aceitou.
—————— O Sr. Joao Lufs Gomes (OS) disse o seguinte: “Hoje é um dia muito
importante para Lagos, finalmente estamos aqui para aprovar o PDM de Lagos.
Porque fazemos PDM? O territério ¢ um bem comum que importa preservar,
ocupar e transformar, numa palavra, gerir em nome de um saudavel equilibrio entre
a defesa da riqueza natural, da necessidade humana e da expetativa que a
comunidade possui em continuadamente melhorar o seu quotidiano. Como tal,
torna-se indispensavel estudar o territério para depois melhor atuar sobre o
mesmo, salvaguardando principios de sustentabilidade, desenvolvimento e
equidade. Feito 4 escala municipal (sendo o principal plano que trata e abrange todo
o territério concelhio), o PDM surge assim como um instrumento de atuagao sobre
o territoério que visa construir uma estratégia, concertar parcerias e interesses, gerar
regras capazes de potenciar uma ocupagao e transformagdo do solo qualificada e
equitativa. Acessibilidades, espagos verdes, edificacdo, equipamentos, patriménio,
recursos hidricos, ... sdo todos temas que o PDM trata numa visdo conjunta e
articulada para o mesmo territério. Fazemos o PDM para melhor gerir o territério,
para melhor potenciar a riqueza, atenuar as suas debilidades, alavancar o
desenvolvimento e melhor defender a natureza, na pratica para melhor tratar este
imenso espago fisico que ¢ de todos e para todos.”
—————— O Sr. José Alberto Baptista (TSL) fez a seguinte intervencao: “Exmo. Sr.
Presidente da AM; Caros membros da Mesa da AM, Caros companheiros da AM,
Caros amigos lacobrigenses presentes na Sessao da AM. Antes de iniciar a sua
intervencao sobre o debate da Proposta de PDM, constante da ordem do dia desta
sessao extraordinaria da AM, a TSL declara que os dois Editais que recebeu para a
convocatoria da sessio da AM se enquadra na legislagio em vigor, uma vez que o
Presidente da AM tem competéncia propria para convocatoria da sessio

18 ATA N°10/2015 — SESSA0 EXTRAORDINARIA JUNHO /2015 — 26/06/2015 LIVRO DE ATAS
Praga Gil Eanes = 8600-668 Lagos Ne 37
Telef.: 282780078 — Fax: 282762696 ANoO 2015

E-Mail: geral@am-lagos.com



I.LAGOS

Fl. 123

extraordindria “por sua iniciativa” (artigo 28.° da lei 75/20134), tendo dado
conhecimento da ordem do dia e da respetiva documentacio “até dois dias uteis” da
data da sessao. O que fez bem. Assim sendo, a TSL passa a ler a sua analise e
posicao sobre a proposta de PDM constante da ordem do dia do segundo Edital.
Apbs o contacto com os textos da Retoma do PDM de Lagos, a Coligagao TSL
atravessou momentos de alguma perplexidade e desconforto, seja da razao historica,
seja da razdo técnico — administrativa, seja da razdo politica. Da razao histéria, o
desconforto convertia-se em recusa; da razao técnico — administrativa, em duvida; da
razao politica, em desafio. 1. Da razao historica. Com a leitura da Retoma do PDM,
a TSL mergulhou na histéria do PDM de Lagos, recuando até ao inicio da década de
80 do século passado, em que a Camara Municipal de Lagos, por imposi¢io do
Decreto-lei 208/82, substituiu o iniciado Plano de Ordenamento Concelhio (POC)
pelo Plano Diretor Municipal (PDM). Estava-se, entao, no inicio da consolida¢ao de
uma estratégia municipal de planeamento que deveria ter como arquitrave o PDM.
Infelizmente, a partir da década de noventa, tudo pareceu correr menos bem no
planeamento urbanistico local, culminando com a invalidade em 1998 do PDM,
aprovado pela Camara Municipal e pela Assembleia Municipal em 1994. O PDM
entra, entdo, no limbo de vazios que sao preenchidos por outro tipo de instrumentos
de planeamento, como planos de urbanizacao e planos de pormenor, que ia
concertando interesses e decisdes politicas, mais ou menos adequadas as
circunstancias e quase sempre em resposta a pressdes datadas. Dos “Estudo de
caraterizacao da Retoma do PDM”, datado de Junho de 2014, a TSL retirou os
seguintes dados. “O PDML foi aprovado por deliberagao da Assembleia Municipal
de 10 de novembro de 1994 e ratificado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.° 28/95, publicada no Diirio da Republica .... em abril de 1995. No ambito do
processo de recurso contencioso intentado contra o Municipio de Lagos em 10 de
tevereiro de 1998, foi proferida sentenca pelo Tribunal Administrativo do Circulo de
Lisboa, declarando a invalidade aquela deliberag¢ao. Assim, confirmada a invalidade
da deliberacao da Assembleia Municipal de Lagos de 10 de novembro de 1994, a
versao originaria do PDML foi definitivamente afastada da ordem juridica”. Esta ¢ a
versao sucinta da anulacio do PDM de 1994, consumada em 1998. Ora, entre esta
data e a decisio da Retoma do PDM, vao decorrer 4 anos, como lembra o mesmo
texto: “Face a esta circunstancia, a Camara Municipal deliberou, na sua sessio de 20
de fevereiro de 2002, retomar o processo de elaboragao do PDML, iniciando-se a
partir desta data todos os procedimentos necessarios para o efeito”. De 2002 a 2015,
o PDM de Lagos hibernou durante 13 anos entre reunides e comissoes, chegando a
Junho de 2015 com a espada temporal de Damocles sobre a sua cabeca. Faltam,
agora, so dois dias para o limite da aprovacao da proposta de PDM, por forca da
leitura do n.° 1 e 2 do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014. Sera, pois, até segunda-feira que
continuara pendente sobre a cabeca do PDM de Lagos a espada de Damocles. Eis o
historial pouco elogioso deste PDM de Lagos, o que levou a que o Municipio se
tivesse encontrado, ndo sé isolado no “processo de elaborac¢io obrigatéria do plano
diretor municipal” (Lei 31/2014), como em ultimo lugar dos municipios
portugueses: “permanecendo o tnico concelho do pais nessas condi¢des”, escrevia a
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CCDR do Algarve no seu comunicado sobre o PDM de Lagos. Estranho caminho
este o do PDM de um Municipio que, em 1982, se encontrava na frente da grelha de
partida dos PDM. Perante este pouco elogioso caminho percorrido pela gestao
municipal do PDM na década de 90 e dos principios de 2015, a TSL nao poderia
deixar de passar pelo desconforto da sua recusa. 2 - Da razio técnico —
administrativa. Feita a leitura historica, a TSI debrucou-se sobre a matéria técnica e a
forma administrativa do PDM. E foi com alguma expectativa que a TSL confrontou
o seu desconforto histérico com a razio técnico — administrativa, porque, além do
respeito pelo trabalho interno das estruturas funcionais e técnicas da CM, a TSL iria
reencontrar a equipa técnica externa que iniciou e completou o projeto instrumental
do PDM, a Coplano — Urbiteme. Expetativa que nao foi gorada, pelo que a TSL
deixa aqui a sua homenagem e o seu mais grato apreco pessoal e profissional, nao s6
ao Arq. José Concei¢ao Dias, o motor primeiro desta equipa, como ao Dr. José
Carlos e ao Arq.° José Torres, prematuramente falecidos. Por este mérito técnico e
pelo facto de o PDM satisfazer as obrigacoes legais e administrativas da legislagcao
em vigor, a TSL viu-se impelida pela razao técnico — administrativa a aceitar a davida
cartesiana, afastando assim do PDM a recusa da razdo histérica. E verdade que a
TSL esperava que o PDM pudesse corrigir alguns desmandos urbanisticos dos atuais
instrumentos de gestao urbana, rentabilizar novas expectativas ecolbgicas, emendar
anteriores erros politicos. Contudo, o PDM optou, por uma decisao politica, por
manter toda a arquitetura do planeamento existente, deixando que a técnica ¢ a
administracdo mantivessem também a sua lei instrumental e a sua racionalidade
econémica. Em consequéncia, optou, também, por deixar claro que nenhum direito
adquirido através dos atuais instrumentos de gestao urbanistica seria postergado. O
que a TSL parece correto, em face da funcio de confianga que a administracao
publica deve praticar e que o novo Coédigo de Procedimento Administrativo
refor¢ou na redagao do “principio da boa administracao “ (artigo 5.°) e do “principio
da boa — £¢” (artigo 10.°) O que vem a ser impresso no artigo 113° do Regulamento
do PDM: “O PDML nio derroga os direitos patentes em informagoes prévias
favoraveis, projetos de arquitetura aprovados, comunica¢Oes prévias, autorizagoes
e licencas concedidas validamente pelas entidades administrativas em data
anterior a respetiva entrada em vigor, mesmo que ainda ndo tituladas por
alvara”. Mesmo quando a nova legislacio que regula o PDM, contida na Lei
31/2014, de 30 de Maio, e no Dec.- Lei 80/2015, de 14 de Maio, venha a obrigar os
planos especiais de ordenamento do territério municipal a serem vertidos para o
PDM, “no prazo maximo de trés anos” (artigo 78.° da Lei 31/2014), a contar da
entrada em vigor da mesma Leli, isto é, no prazo de dois anos a contar de agora. E,
porque parece agora oportuno, a TSL vai recordar alguns dos planos do Municipio,
aprovados pela Assembleia Municipal, cuja viabilidade nio foi denegada em sede do
atual PDM e que irdo passar, ou com a atual redagio, ou alterados, para o futuro
PDM: Revisao do Plano de Urbanizacao da Cidade de Lagos (PUL); Plano de
Urbanizacio da Meia Praia (PUMP); Plano de Pormenor de Barao de S. Joao
(PPBS]J), Plano de Pormenor de Espiche (PPE), Plano de Pormenor Portelas (PPP),
Plano de Pormenor Sargacal (PPS); Plano de Pormenor da Zona Envolvente a
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Estacdo Ferroviaria de Lagos; Plano de Pormenor de Bensafrim (PPB); Plano de
Pormenor do Chinicato (PPC); Plano de Pormenor de Almadena (PPA), entre
outros. Ficara a aguardar a adaptagio a recente legislagdo: Plano de Urbanizagao da
Vila da Luz; Plano de Urbanizacio da Vila de Odiaxere; Plano de Pormenor do
Burgau. Esta memoria, se em parte vem lembrar o pecado de omissdo da gestao
municipal em relagio ao PDM, por outro lado, vem também amenizar a auséncia do
mesmo. Porque, apesar de um ter um PDM ausente, o Municipio de Lagos nao
deixou de se preocupar com o planeamento urbanistico e territorial do seu concelho,
como acima ja referimos, mesmo se, convenhamos, nem sempre com a sensatez que
a expansao urbana exigia, ou que a salvaguarda do patrimoénio histérico impunha.
Assim, para a TSL, a finalizacdo do PDM, quase trinta anos depois, com o esforco
da acdo técnico-administrativa, interna e externa, pode dar por concluida a odisseia
do tnico e dltimo Municipio de Portugal sem PDM, o Municipio de Lagos, que,
assim, “recupera a autonomia da gestdo urbanistica”, como escreveu a CCDR
Algarve. A elaboragao do PDM fara entrar Lagos, caso obtenha o aval da AM, na
casa comum do planeamento municipal, encerrando, assim, um longo periodo de
isolamento municipal e de alguma licenciosidade urbanistica e urbana. Ulisses
chegara finalmente a Itaca. Deste modo, a razio técnico — administrativa TSL abre
caminho para a razao politica. 3 - Da razdo politica. Os anteriores momentos
levariam a TSL, inevitavelmente, ao universo da razio politica, a mais estranha ¢ a
mais contraditéria das razoes. Estranha, porque, neste PDM, mal se ouve a aragem
do homem politico. Contraditéria, porque, s6 pela razao politica se podera superar
os desconfortos da razao historica e da razao técnico-administrativa. Neste PDM, é
verdade que nio se sente bater o coragdo do cidaddo. E nio é s6 por meras
obrigac¢oes legais, mas e também, por queda de vigor politico autirquico, seja local,
regional ou nacional, manifestado, ou por atos, ou por omissoes. Nao ¢ préprio do
povo politico isolar-se do povo real e das suas verdadeiras necessidades; nem o povo
real se compadece com um povo politico que se isola dele. Pelo que, a TSL aproveita
para denunciar a subalternizac¢do continuada do poder municipal ao poder central, o
que as recentes leis sobre os solos (Lei 31/2014) e as bases gerais da politica de
ordenamento do territério (Dec. Lei 80/2015) vém reforcar. O que, em antetior
legislacao, se declarava substantivo do PDM, a atual legislagdo o transferiu para
capitulo da Lei dos Solos. Assim, a nova legislacio encarcerou o PDM na estrutura
juridica do ordenamento territorial. Retirou autonomia ao PDM e instrumentalizou-
o ao servico do ordenamento e do uso do solo. O que é pouco para um PDM que
deveria conter objetivos e estratégias publicas e municipais: através desta
instrumentalizac¢do, o governo central estreita os limites da acao ordenadora dos
Municipios. Assim sendo, nao se vislumbram na proposta de PDM os objetivos e as
estratégicas do artigo 2.° do seu Regulamento; este artigo um corpo estranho na
estrutura técnica e administrativa do PDM. E, contudo, ¢ nessas estratégias em que
deveriam assentariam os objetivos politicos, sociais, econémicos e culturais do PDM,
a saber: a) Historia e cultura dos descobrimentos; b) Turismo, Conhecimento e
Inovacao; ¢) Urbanismo e Mobilidade; d) Politicas de Desenvolvimento e
Ordenamento: mas, tudo agora ¢ solo, e é s6 quase o solo que regula e controla o
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PDM, nio sé em funcdo da sua propriedade constitutiva, mas, ¢ sobretudo, da sua
funcio reprodutora de urbanizagao e de construgao. A partir de agora, ja nao havera
mais solo vivo e livre: ou serd urbano, ou sera rustico. A necessidade e o homem
deixam de ser matéria de juizo no uso futuro da propriedade. Confia, porém, a TSL
que os atuais membros responsaveis, politicos e técnico-administrativos, apos uma
leitura serena do novo quadro legislativo, iniciardo, ainda nesta legislatura municipal,
a reformulacio do PDM de Lagos, tendo em consideragiao, nao s6 as obrigacoes
legais, mas, e sobretudo, os desideratos politicos, econémicos e sociais dos cidadaos
de Lagos. Cidadaos de Lagos que regressardo sempre a participagao publica do
PDM, desde que esta nao seja meramente burocratica. E assim se dara cumprimento
a missao fundadora do poder autirquico: a defesa dos interesses gerais e especificos
dos seus municipes. O prazo de 10 anos para a vigéncia do PDM, estatuido no artigo
114.° do Regulamento, deve ser antecipado em conformidade com os novos
comandos legais da legislacao acima mencionada. Faz também parte do desafio da
razao politica a nao continuacao da auséncia do PDM de Lagos; se tal viesse a
acontecer abrir-se-ia, em face da nova legislacgio, um buraco negro na gestio
municipal, com alargados custos para todos os cidadaos de Lagos. Porque, além da
Lei 31/2014 impor a vinculacdo do PDM a todas as entidades publicas, a mesma Lei
decreta que a sua falta “implica a rejeicao de candidaturas de projetos e beneficios ou
subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos nacionais ou comunitarios,
bem como a nao celebragio de contratos-programa, até 4 regularizacao da situagao”.
Deste modo, a TSL nio pode deixar de escorar na razdo politica a sua posi¢ao “de
solucao”. “Estao assim criadas as condi¢oes para que o municipio possa voltar a ter
o seu territério 100% coberto por instrumentos de gestdo territorial e recuperar a
autonomia da gestdo urbanistica, facto que nao sucede hd mais de treze anos, altura
em que Lagos viu o seu PDM anulado por decisao judicial, permanecendo o tnico
concelho do pais nessas condi¢oes”, escreve em Comunicado da CCD Algarve sobre
a proposta do atual PDM. Neste PDM, cujo destino esta ja4 marcado, nao pelas
estrelas, mas pelas amarras legais que o acorrentam, a TSL desafia ja o futuro PDM.
E esta abertura ao desafio que ajuda a TSL a superar recusas ou duvidas, sobretudo
no tempo em que se inicia o ultimo pacote de financiamento comunitario, o Quadro
2020. Porque s6 um verdadeiro desafio pode irrigar o deserto social e cultural do
PDM de Lagos e, simultaneamente promover a solu¢ao de verter no odre velho do
PDM de 1994 o vinho novo das expectativas futuras de todos os lacobrigenses. Por
isso, a TSL acredita no desafio do préximo PDM e no seu “golpe de asa”, para que
nao seja s6 “o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento de territério e de
urbanismo, o modelo territorial municipal...” (Dec. Lei 80/2015), mas, sim e antes
de tudo, a “Magna Carta” da vida municipal e do seu desenvolvimento.”---------------
—————— A Sra. Ana Paula Viana (CDU) fez a seguinte intervengao:
“CONSIDERACOES GERAIS. 1 - O Relatério de ponderagio nem sequer
menciona e ignora completamente, as participagoes verbais de municipes nas sessdes
da discussao publica do PDM. Isto tanto confirma o desinteresse com que no PDM
foi encarada a participacdo da populagio, assim considerada inutil, como prova o
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deficit de qualidade democratica dos critérios adotados ao longo dos 13 anos de
elabora¢ao do PDM. 2 - O resumo estatistico apresentado na ponderacio, falseia a
realidade, pois 91 participagoes individuais eram rigorosamente idénticas sobre o
mesmo tema, merecendo, portanto, uma unica ponderagio, repetida 91 vezes.
Assim, a realidade é que os pretendidos 75% de altera¢oes introduzidas no PDM,
como resultado da participacio da populacio, sio na verdade 9,93%. 3 - A
verificacao de que as participagdes ponderadas se debrucam dominantemente sobre
contestacao de situacOes relacionadas com planos existentes ou em elaboragio,
prova cabalmente tanto o erro do PDM em aceitar estes planos de forma acritica,
como que a versao final do PDM deveria incluir as diretivas para serem corrigidos.
Ou seja, para que os planos locais de nivel inferior, tanto de ocupagao e uso do solo,
como de temas econdémicos, culturais, sociais ou outros, sigam as determinac¢des de
nivel superior estipuladas no PDM. Esta hierarquia de planos ¢é contrariada no
Relatorio de ponderagio, na resposta a questdao 3701, da Ordem dos Arquitetos,
dizendo “o PU de Lagos prevalece sobre o PDM”. SOBRE O CONTRIBUTO
APRESENTADO PELA CDU. Como participa¢ao no periodo de discussao publica
da Proposta de Retoma do Plano Diretor Municipal de Lagos, PDM, a CDU
apresentou o documento “Contributos da CDU na Discussao Publica da Retoma do
PDM de Lagos”, que se anexa, contendo um conjunto de questoes, consideracoes e
propostas e que terminava com a conclusio que se reproduz: CONCLUSAO. Na
inviabilidade de serem corrigidas as deficiéncias estruturais e metodoldgicas
apresentadas na preparacao e elaboracao do PDM, a admissao nele de indispensaveis
correcdes, ajustamentos e adequagdes como as que aqui se apresentam, ird conseguir
suficiente aproximacao do PDM, a completar com a sua gestio democratica, as
necessidades reais para o desenvolvimento harmonioso e sustentado do Municipio
de Lagos. Serao assim criadas as condi¢des minimas para a aprova¢ao da proposta de
Retoma do PDM em sede dos 6rgios autarquicos municipais. Ora vejamos: As
matérias postas pela CDU siao agrupadas no Relatério de ponderacio numa
Participacao, n.° 23, dividida em 4 questoes numeradas 02301, 02302, 02303, 02304,
seguindo a organizacdo do referido Contributo da CDU. Analisando as respostas
dadas as questOes levantadas pela CDU no seu Contributo, vamos referir apenas
algumas por eventualmente mais significativas, seja pela qualidade do seu conteudo
orientado para o correto ordenamento do territério e dirigido para um saudavel
futuro do Municipio, ou seja, ainda por terem sofrido a sua rejeicao pela ponderagao.
a) sobre a questao 02301. Acerca da participacio dos cidadaos no processo de
Retoma do PDM, do conhecimento publico do seu andamento e do periodo da
discussdo publica, a CDU nunca afirmou que a legislacio nao era cumprida, mas sim
que o método seguido, face a duracio de 13 anos que o processo durou, nao
proporcionou nem promoveu junto dos municipes o devido conhecimento e
preparacdo para debater a Proposta de PDM. b) sobre a questio 02302. Na leitura
cultural do territério, o PDM fica na posi¢ao ambigua de dizer, sobre Lagos e a Meia
Praia, “a questio tem forte pertinéncia e deverd ser equacionada em sede de
revisdo...”, quando deveria definir, claramente e para todos os efeitos, a cidade ¢ a
Meia Praia como uma tnica unidade de planeamento integrado, a ser tratada como
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tal na revisao imediata dos dois Planos de Urbanizac¢ao existentes. Sobre ampliagao e
reformulacdo do porto, as considera¢oes da ponderagao, que “a Camara Municipal
sempre tentou colocar o porto no “cora¢ao” do territorio Lago-cidade-Meia Praia”,
piedosas e ineficazes, s6 vém dar mais razao a CDU, pois que sendo o porto
estruturante, em termos conceptuais da urbanidade de Lagos, a sua programacio
deveria ser matéria obrigatéria do PDM, independentemente da posicao
circunstancial da entidade que, neste momento, tem jurisdicao sobre a area do porto.
c) sobre a questio 02303. A CDU nio contesta a situagao atual da Ria de Alvor, mas
sim que a considera insuficiente para a eficaz defesa e protegio desta zona
ambientalmente tao sensivel. O PDM deveria contemplar, tal como faz para a
UOPG 4 do PU de Lagos, que para a Ria de Alvor, se deve proceder a elaboracio de
um Plano de Pormenor em conjunto com a Camara Municipal de Portimao, neste
caso conducente 2 classificacio da Ria como Area Protegida. O PDM poderia
sugerir, para o efeito, a recuperagdo da Associa¢aio de Municipios Ria de Alvor, entre
a Camara Municipal de Lagos e Portimdao. Em Lagos, a Costa d’Oiro ¢ tao
importante, seja ambiental, paisagistica ou economicamente, que o PDM a deveria
tratar muito especificamente em todos os aspetos da sua valorizagao como fator de
desenvolvimento, e ndo o faz, limitando-se apenas a passiva referéncia de que “a
revisaio do POOC podera receber contributos como o presente”. O mesmo se aplica
ao Plano Municipal de Arborizacao, que deveria ter merecido enquadramento direto
no PDM. Também a CDU nio se refere a Carta Educativa, mas sim a que o PDM
deveria tratar objetivamente da localizagao das escolas na malha urbana como fator
da inclusdo urbana e social da populagio estudantil e enriquecimento da qualidade de
vida local. d) sobre a questio 02304. A ponderagao opina que as questoes postas pela
CDU sobre desenvolvimento agricola, competem as “diversas entidades com
competéncia sobre a matéria”, o que ¢ um facto, mas também ¢ um facto que a
intervencao dessas entidades como componentes da Comissao de Acompanhamento
do PDM, nio deve ser aceite como esgotada no parecer sobre os solos, mas sim
prolongada por matérias, a constar do PDM, com vista a qualificacdo e progresso do
mundo rural na economia local. Esta sucinta analise de alguns aspetos do Relatorio
de Ponderacio e da versao final do PDM, ¢ suficiente para verificar que as questoes
postas pela CDU, mau grado a sua qualidade e objetividade no interesse publico, nao
foram incluidas no PDM, sem fundamentagdo sustentavel de natureza conceptual,
cultural ou técnica e apenas foram rodeadas, com refugio em posturas evasivas ou de
caracter administrativo. ACERCA DE OUTRAS PARTICIPACOES. O Relatério
indica que das 141 participa¢des escritas apresentadas, apenas 14 classificadas como
“outros” e 4 como “regulamento”, nao incidem concretamente sobre questdes de
ocupagao e uso do solo. Ora estas questdes poderiam ter sido tratadas e esclarecidas
em tempo, ao longo dos 13 anos de elaboracao da Retoma do PDM, se este tivesse
sido organizado com origem numa vontade politica de que a populagiao em geral ¢ as
entidades intervenientes dispusessem de uma estrutura local, e nio em gabinete
distante algures no Pafs, habilitada para, com regularidade ou calendarizagdo de
sessdes publicas, proporcionar o acompanhamento e conhecimento dos conceitos
gerais adotados e das matérias abordadas nos estudos, assim como dos pareceres
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emitidos pelos organismos com competéncia em areas especificas e do dominio das
disposi¢oes legais aplicaveis e suas alteragoes no decorrer do processo de Retoma do
PDM. S6 desta maneira se pode entender a razao da fraquissima participagao, em
que, num universo de 23.573 cidaddos com capacidade eleitoral, as 141 participag¢oes
apresentadas eram dedicadas apenas a casos muito especificos e particularizados. O
facto ¢ que tudo foi feito para nio envolver a populagio de modo a que pudesse
encarar o PDM na sua verdadeira dimensao como o mais importante instrumento de
organizacdo da vida da comunidade e de planeamento dos meios de
desenvolvimento integrado, econémico, social, cultural, desportivo, do nosso
Concelho. Em relagdo a alguns casos concretos, que tiveram grande presen¢a no
decorrer do perfodo da discussio publica, com participacdes e intervencdes nas
reunides publicas e que representam reivindicagoes de ha anos, deveriam ter sido
atendidas e resolvidas no PDM, e nao foram. No Morro da Luz, com 91
participagoes individuais, a resposta dada no PDM de indices de constru¢io urbana
contraria a pretensao dos participantes de ser uma zona verde panorimica. No
Monte S. Pedro, o PDM em vez de dar solu¢ido objetiva ao problema, recusa a
classificacio de Zona Urbana as 57 moradias privadas construidas e infraestruturadas
como empreendimento turistico, iniciado em 1981 e nio concluido. CONCLUSAO.
A versao final do PDM de Lagos, agora apresentada, depois de 13 anos de
claborac¢ao da sua retoma, niao representa um ato de pratica de cidadania de que
resultasse um processo de planeamento de sentido democratico. Com este PDM,
nada de novo ¢ trazido para orientar uma visao global do concelho, limitando-se a
ser um somatério dos planos aprovados, sem estabelecer as suas interagdes, nem
promover as correcOes justificadas pelas transformacdes de toda a natureza
verificadas. Este PDM nio preenche nenhuma das condi¢des minimas postas pela
CDU. Este PDM ¢ uma oportunidade perdida. Nao temos outra alternativa perante
a proposta apresentada, senao o voto contra.”
—————— O Sr. José Santos (BE) fez a seguinte intervencao: “No entender do Bloco de
Esquerda este PDM esta ultrapassado fora da nova realidade econémica, ¢é limitada
em alguns aspetos e inclui op¢des erradas. O Bloco de Esquerda gostaria de ver
op¢oes que fossem ao encontro dos interesses dos Lacobrigenses ¢ do nosso
concelho. Porém, tendo em conta o facto de que a Camara Municipal de Lagos ficar
privada de poder aceder a fundos comunitarios sem que este esteja aprovado
penalizando ainda mais a populagao de Lagos, e sé por isso o Bloco de Esquerda
abstém-se nesta proposta. Para terminar o Bloco de Esquerda deixa aqui um pedido,
que de futuro nao haja mais: 1) Usurpacdo de espaco publico por parte de privados.
2) Colocagio de vedagoes fora da normalidade. 3) Mais atencao por parte de quem
fiscaliza as obras. Enfim, o Bloco de Esquerda exige uma total transparéncia e rigor
nos licenciamentos e ao longo da execugao das obras.”
—————— A Sra. Sénia Melo (PS) disse o seguinte: “O PS congratula-se com o Plano
Diretor Municipal apresentado hoje, pois hoje deixamos de ser o tnico municipio no
pais sem um PDM. Temos aqui um bom documento que teve o parecer favoravel da
CCDR e da Diregao Geral do Territorio. Reconhecemos a importancia deste Plano
pois beneficiara e facilitara o desenvolvimento do Concelho a varios niveis,
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nomeadamente através de uma maior facilidade ao acesso a fundos comunitarios e a
outras linhas de crédito. Congratulamo-nos também com o facto de que o Plano
contempla um grande nimero e sugestOes que surgiram durante as discussoes e
consultas publicas. Gostarfamos de reconhecer a colaboracao prestada pela CCDR
para que este Plano pudesse ser hoje apresentado a esta assembleia para analise e
aprovag¢ao. Gostarfamos de reconhecer ainda o trabalho e empenho dos técnicos da
Camara Municipal de Lagos envolvidos na elaboragao deste Plano, assim como a
equipa que hoje nos apresentou o Plano. A partir de hoje estamos em pé de
igualdade com os restantes municipios do pais no acesso a investimento estruturante.
Deixamos aqui uma nota que com a saida da bancada Lagos com Futuro, ficou claro
que este grupo nao esta verdadeiramente empenhado em fazer parte da solucio de
desenvolvimento do nosso Concelho. Lagos com Futuro nio apresenta qualquer
proposta de futuro para Lagos. A impressao com que ficamos é que o seu interesse
primeiro e unico ¢ o de inviabilizar tudo; o que em nada beneficia a Democracia, e
neste caso a Democracia Local e o seu 6rgdo por exceléncia, a Assembleia
Municipal.”
—————— O Sr. José Manuel Freire (CDU) disse que todo este processo levou 13 anos a
ser concluido e de um momento para o outro verificou um aceleramento no sentido
de o mesmo ser findado, pelo que perguntou a que se devia este aceleramento. Nao
considera este dia marcante com a aprova¢ao da atual proposta de PDM, uma vez
que levar 13 anos para elaborar a retoma do PDM deveria envergonhar o PS e o
PSD que ao longo destes 13 anos, que estiveram no Governo, deixaram arrastar esta
situacdo. Disse que Bensafrim, pelos vistos, vai ter dois centros de estagios, uma vez
que ha cerca de seis/sete anos, foi apresentado um e agora é anunciado outro.---------
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, comegou por
lamentar a posi¢ao do Grupo LCF. Referiu parecer-lhe que o mencionado Grupo
Municipal, nao estar do lado da solugdo, mas sim do lado do problema, uma vez que
lhe pareceu que o Grupo LCF sempre procurou um pormenor qualquer que
permitisse inviabilizar a aprova¢ao do PDM, tendo chegado ao ponto de ameagar
levar o processo para contencioso, abandonado a sala. Disse sentir-se envergonha
com toda esta situagao criada pelo Grupo LCF. Uma vez que o presente PDM ira
entrar, a seguir 4 sua aprovagao, num processo de renovagiao, comprometeu-se que o
mesmo tenha uma nova dinamica, uma dindmica mais aberta a populac¢do. Disse que
a presente proposta de PDM, foi a possivel apresentar e que a elaboracio do mesmo
teve momentos de muita originalidade, sendo que o dltimo teve a ver com o alerta da
CCDR Algarve para o facto de que a Direcao Geral do Territério ter informado de
que se o PDM de Lagos nio estivesse aprovado até ao dia 29 de junho de 2015, o
processo voltava a estaca zero, por isso se verificou este aceleramento. Referiu ter
verificado uma interessante participacio dos municipes neste processo, ao contrario
de algumas ideias transmitidas. Disse ter tomado boa nota das recomendagdes do
Grupo Municipal do BE, apesar das mesmas nao se enquadrarem no PDM, mas, no
entanto, sao oportunas. Referiu que o Plano estava em condi¢oes de ser aprovado,
uma vez que tinha cumprindo todos os tramites legais. Terminou considerando este
dia marcante, para o Municipio, deixando uma palavra de apreco aos seus
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antecessores, uma vez que muitos momentos houve em que tudo parecei estar
pronto para a aprovacio do documento, mas por qualquer pormenot, o processo
sofria alteragoes e informando que atualmente muitos PDM’s no Algarve estao a ser
revistos e estdo a passar por grandes dificuldades.
—————— O Sr. José Manuel Freire (CDU), sobre a data de 29 de junho, disse que
Albufeira esta no processo de revisio do seu PDM e tem o processo de discussao
publica aberto até ao dia 4 de agosto, pelo que parece que niao tem as mesmas
orientagoes superiores.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, lembrou que a
discussdo publica sobre o PDM de Lagos ja tinha terminado e por isso talvez a
indicagao superior que a Camara Municipal recebeu. Disse que o processo estava no
seu fim, pelo que os Servicos da Camara Municipal fizeram um esfor¢o final no
sentido de tudo ficar pronto para aprovacao dentro do prazo indicado.-----------------
—————— O Sr. José Alberto Baptista (TSL) disse que a legislagdo é clara sobre este
assunto ¢ diz que a data de 29 de junho ¢é valida para os processos que nao estejam
ainda em audi¢do publica, sendo que a audi¢do publica relativamente ao PDM de
Lagos, ja foi concluida, pelo que podera ter avido alguma incuria na interpretagao
dos Servicos relativamente a legislagao.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, disse que a
tutela disse sempre que haveria um outro prazo para o PDM de Lagos, até nova
interpretagao, que levou ao aceleramento referido.
—————— Posto isto passou-se a votagao da proposta do Plano Diretor Municipal de
Lagos, tendo verificado o seguinte resultado:

PS PSD | LCF H CDU | TSL BE TOTAL
VoT1O0S A FAVOR 12 0 - 0 1 0 13
ABSTENCOES 0 5 - 0 0 1 6
VoT10s CONTRA 0 0 - 3 0 0 3

------ DELIBERACAO N.° 49/AM/2015:

—————— Apreciada a versao final do Plano Diretor Municipal de Lagos, aprovada na
Reunidao Puablica Ordinaria da Camara Municipal realizada no dia 17 de junho de
2015, foi deliberado, por maioria, nos termos do n.° 1 do Artigo 79.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, conjugado com as alineas h) e r) do
n.° 1 do Artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovar o Plano
Diretor Municipal de Lagos, conforme proposta apresentada pela Camara Municipal
de Lagos, aprovada na sua Reunido Publica Extraordinaria realizada no dia 23 de
junho de 2015.
—————— Declarag¢io de Voto efetuada pelo Sr. Rui Aradjo (PSD): “O PSD solicita que a
Declaragio politica feita pela Bancada durante a discussao do Ponto, seja incluida,
também, como Declaracio de Voto.”
—————— Declara¢io de Voto efetuada pelo Str. José Manuel Freire (CDU): “Solicitamos
que a nossa Declaracao passe, também a Declaragao de Voto.”
—————— Declaracio de Voto efetuada pelo Sr. José Santos (BE): “No entender do Bloco
de Esquerda este PDM esta ultrapassado fora da nova realidade econémica, ¢
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limitado em alguns aspetos e inclui opg¢oes erradas. O Bloco de Esquerda gostaria de
ver opcdes que fossem ao encontro dos interesses dos Lacobrigenses e do nosso
concelho. Porém, tendo em conta o facto de a Camara Municipal de Lagos ficar
privada de poder aceder a fundos comunitarios sem que este esteja aprovado
penalizando ainda mais a populacao de Lagos, e sé por isso o Bloco de Esquerda
abstém-se nesta proposta. Para terminar o Bloco de Esquerda deixa aqui um pedido,
que de futuro nao haja mais: 1) Usurpacao de espaco publico por parte de privados.
2) Colocagio de vedagoes fora da normalidade. 3) Mais atencao por parte de quem
fiscaliza as obras. Enfim, o Bloco de Esquerda exige uma total transparéncia e rigor
nos licenciamentos e ao longo da execugao das obras.”
—————— APROVACAO EM MINUTA: De seguida foi aprovada, por unanimidade, a
minuta da deliberacio tomada pela Assembleia Municipal no decurso da presente
Sessao.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, disse o seguinte:
“Acho que se fechou uma pagina, acho que ha um novo desafio pela frente e acho
que vamos todos conseguir, e vamos conseguir trabalhar num PDM ainda melhor.
Eu a pouco penso que nio referi o trabalho e todo o apoio que foi sempre prestado
pela CCDR, nomeadamente na pessoa do seu Vice-Presidente, Dr. Nuno Marques,
que acompanhou sempre a elaboracio do Plano e que se empenhou também para
que chegasse-mos a este momento. Muito obrigada a todos.”
------ FORMA DE VOTAGAO NAS DELIBERACOES TOMADAS: Em todas as
deliberagdes tomadas no decorrer da presente Reunido, foi utilizada a forma de
votagdo por braco levantado e por Grupo Municipal representado na Assembleia.----
—————— ENCERRAMENTO DA SESSAO: E, nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente da Mesa, eram 22 horas e 54 minutos, declarou encerrada a Sessao.--------
—————— Da qual, para constar, foi extraida a presente Ata que eu, Fernando Ramos
Bernardo, Primeiro Secretario da Mesa da Assembleia Municipal de Lagos, mandei
lavrar, subscrevi e assino juntamente com o seu Presidente, Sr. Paulo José Dias
Morgado.

28 ATA N°10/2015 — SESSA0 EXTRAORDINARIA JUNHO /2015 — 26/06/2015 LIVRO DE ATAS
Praga Gil Eanes = 8600-668 Lagos Ne 37
Telef.: 282780078 — Fax: 282762696 ANoO 2015

E-Mail: geral@am-lagos.com



