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DA 2* REUNIAO DA SESSAO EXTRAORDINARIA DE NOVEMBRO DE 2013
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LAGOS,
REALIZADA A 12 DE NOVEMBRO DE 2013

------ No dia 12 de novembro de 2013, no Salao Nobre do Edificio dos Antigos
Pacos do Concelho de Lagos, reuniram-se os Membros da Assembleia Municipal de
Lagos para continuacdo da Sessio Extraordinaria de novembro de 2013 da mesma
Assembleia, cuja 1* Reunido se tinha realizado no passado dia 11 de novembro de
2013 e de que faltam tratar os seguintes pontos da ORDEM DO DIA:

N PONTO 13 - Apreciagdo e votagio da proposta de participagio variivel no
IRS no ano de 2014;

N PONTO 14 - Apreciagio e votagio da proposta de langamento de derrama a

cobrar no ano de 2014;

N PONTO 15 - Apreciagio e votagdo da proposta de fixacio da Taxa
Municipal de Direitos de Passagem, a aplicar no ano de 2014;

R PONTO 16 - Apreciagao e votacio da proposta de Declaragcio de Utilidade
Publica de Expropriagio da parcela de terreno A2 para
execugdo da via V1, do Plano de Urbanizagio de Lagos.

—————— ABERTURA DA REUNIAO: Tendo sido constituida a Mesa com todos os
seus Membros presentes, o Str. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS), verificada
a existéncia de quérum, deu inicio a presente Reunido, quando eram 20 horas e 46
minutos, verificando-se as seguintes presengas:

GRUPO MUNICIPAL NOME DO(A) DEPUTADO(A) MUNICIPAL

PS Anténio Marreiros Gongalves

Carlos Manuel Martins da Sadde Fernandes
PS (Presidente da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de Lagos (S. Sebastido e Santa Maria)

Carlos Manuel Pereira Fonseca

PS (Presidente da Junta de Freguesia de Odiaxere)
Duarte Nuno Evangelista Lopes Rio

PS (Presidente da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias
de Bensafrim e Bardo de S. Jodo)

PS Eduardo Manuel de Sousa Andrade

PS Joao Henrique Pereira

PS Joao Luis da Silva Gomes

PS Marcio Filipe dos Santos Viegas

PS Maria Clara de Paiva Boléo da Silva Rato
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PS Paulo José Dias Morgado
(Presidente)
PS Sénia Cristina Ramos Pires Guimaraes de Melo
PS Vitor Manuel Morais Mata
(Presidente da Junta de Freguesia da Luz)
PSD Fernando Manuel Cristino Marreiro
PSD Firnando,Ramos Bernardo
(1° Secretario)
PSD José Valentim Rosado
PSD Nadia Cristina Vaz Laboreiro
PSD Rui Filipe Machado de Aragjo
Ana Margarida de Passos Aguas Bento e Barros Martins
LCF . .
(2* Secretaria)
LCF Carlos Francisco Graca da Gloria
LCF Jorge Manuel Fernandes Ferreira
CDU Ana Paula Pereira Viana
CDU José Manuel da Gléria Freire de Oliveira
CDU Maria Brites Quintino da Silva Nunes Dias Alcobia
TSL José Alberto Baptista
BE José Manuel Maia dos Santos
------ SUBSTITUICAO DE DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL — TOMADA
DE POSSE:
GRUPO NOME DO(A) PERIODO SUBSTITUTO(A
MUNICIPAL DEPUTADO(A) MUNICIPAL SUBSTITUI(;AO ( )
Ana Cristina da Conceicao 1 dia Marcio Filipe dos Santos
PS : . :
Pereira Olivencga Viegas
CDU Celso Jorge Pereira da Luz Alves 1 dia Maria Brites Quintino da
Costa Silva Nunes Dias Alcobia

—————— JUSTIFICACAO DE FALTA: Tendo sido apresentada por escrito a respetiva
justificacdo, apreciada a mesma foi pela Mesa considerada justificada a falta dada
pela seguinte Deputada Municipal:

GRUPO )
NOME DA DEPUTADA MUNICIPAL REUNIAO
MUNICIPAL
PS Maria Fernanda Pires de Miranda Carvalho Afonso 16/09/2013
------ MEMBROS DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS QUE ESTIVERAM
PRESENTES NA REUNIAO:
2 ATA N° 11/2013 — SESSAO EXTRAORDINARIA NOVEMBRO /2013 — 2 REUNIAO - 12/11/2013 LIVRO DE ATAS

Praga Gil Eanes = 8600-668 Lagos Ne 35
Telef.: 282780078 — Fax: 282762696 ANO0 2013

Sitio: www.am-lagos.com - e-mail: geral@am-lagos.com



ASSEMBLEIA MUNICIPAL //>
DE /%é,a 2 _.
LLAGOS =

FL. 94
PARTIDO NOME/CARGO DO MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL
PS Maria Joaquina Batista Quintans Matos - Presidente
PS Hugo Miguel M. Henrique Pereira - Vice-Presidente
PS Maria Fernanda Pires de M. Carvalho Afonso - Vereadora
PS Paulo Jorge Correia dos Reis - Vereador
PSD Nuno Filipe Carreiro Ferreira Serafim - Vereador
1.CF Tufs Manuel da Silva Barroso -Vereador
------ FALTOU A ESTA REUNIAO O MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL, a seguir
indicado:
PARTIDO NOME/CARGO DO MEMBRO DA CAMARA MUNICIPAL
CDU Tufs Carlos Carradinha Reis - Vereador

------ PERIODO DAS INTERVENCOES DO PUBLICO: O municipe Sr. Victor
Manuel da Silva, vendedor no Mercado do Levante, quis demonstrar a sua
disconcordancia com a elevada carga burocratica e fiscal que o Governo quer impor
a todos os agricultores, nio fazendo distingdo entre micro agricultores e grande
agricultores.
—————— A municipe Sra. Estela de Jesus reforcou a intervencdo do anterior orador.
Aproveitou a ocasido para solicitar esforcos por parte da Camara Municipal no
sentido das autoridades competentes limparem a ribeira de Ardo, uma vez que
quando esta enche a sua casa fica inundada.
—————— A municipe Sra. Natividade Correia disse que no fim de outubro esteve
presente numa pretensa sessao de esclarecimento sobre faturacio e fiscalidade para
os pequenos agricultores, promovida pela Camara Municipal e pelas Finangas, de
onde concluiu que o que os micro e pequenos agricultores tém que passar a fazer
inviabiliza a continuidade da atividade destes, uma vez que obriga os mesmos a se
registarem nas finangas e a passarem faturas. Seguidamente leu a seguinte Mogao:
“O Mercado de Levante (conhecido como mercado da Reforma Agraria) ¢ de
grande importancia para o Concelho de Lagos, tanto para os produtores agricolas
como para os consumidores, trazendo diversos beneficios: 1. Aos pequenos
produtores agricolas, permite o escoamento direto dos seus produtos. 2. Aos
consumidores, permite adquirir produtos frescos, de qualidade e a baixo preco, com
os sabores da regido. 3. A dinamiza¢ao da atividade econémica local, incentivando
os pequenos produtores a manter as suas hortas e terrenos ativos e produtivos,
evitando o abandono dos campos. Com a crise econémica atual, o fomento das
atividades agricolas deve ser incentivado pelas autarquias, de forma a combater a
pobreza e melhorar o nivel de subsisténcia das familias, caminhando para a
autonomia alimentar, e assim evitando importacoes. 4. No plano social, numa altura
em que as dificuldades econdémicas estdo tdo agravadas para a maior parte da
populacao, este tipo de agricultura representa uma rede de apoio e solidariedade
extremamente importante no combate ao desemprego e a pobreza. 5. Ao turismo,
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permite o contacto e conhecimento direto de milhares de visitantes estrangeiros e
nacionais que durante todo o ano podem adquirir produtos locais e conhecer
melhor as tradicbes do povo da regido. 6. No plano cultural, constitui uma grande
riqueza para a cidade pois os saberes, as tradi¢cGes e a cultura ancestral da regiao sao
transmitidos pelos pequenos produtores de forma genuina. 7. No plano ecoldgico,
fomenta a manuten¢iao do equilibrio ambiental, das caracteristicas climaticas ¢ da
biodiversidade da regiao. Os pequenos produtores sio auténticos guardides dos
saberes tradicionais e os principais promotores da biodiversidade local, na medida
em que conhecem e preservam o arvoredo autdctone, as sementes tradicionais, a
flora e a fauna em geral. A realidade vivida pela maioria dos produtores agricolas do
Concelho de Lagos ndao se coaduna com a recente legislacao fiscal relativa a
faturacio visto que: 1. A atividade agricola praticada tem caracteristicas de
subsisténcia, de micro-escala, nao auferindo na sua maioria rendimentos que
justifiquem o pagamento de IVA (cujo valor minimo e de €10.000). Deste modo
nao sera efetivamente tributada e nio serd mais uma valia para os cofres do Estado.
2. Os encargos (impressio de livros de faturas, equipamento eletrénico, tempo
dispendido) decorrentes desta obrigatoriedade sao desajustados dos proventos da
atividade. 3. As caracteristicas da maioria destes agricultores (pequenos agricultores
de idade avanc¢ada e alfabetizacdo insuficiente) ndo se coaduna com esta exigéncia.
4. Os mercados de pequenos agricultores locais (por exemplo o Mercado do
Levante) foram criados para os apoiar no escoamento dos seus produtos, bem
como aproximar este tipo de producao da populacio, servindo-a com qualidade.
Nio consideramos, por isso, que representem agentes econémicos tributaveis.
Consideramos que a recente legislagao fiscal relativa a faturacio ¢ uma ameaca a
continuidade e a prépria existéncia do Mercado de Levante. A implementagao cega
de faturacio a todo e qualquer produto significara a desisténcia e destrui¢ao desta
atividade econémica e social, bem como o subsequente abandono dos campos e a
desertificacdo cada vez mais profunda das zonas rurais do Pafs. Esta legislacao
inviabiliza a manutengdo e crescimento de uma agricultura de escala familiar e
tradicional que ¢ uma atividade importante ao nivel do nosso Concelho e também a
nfvel nacional. Prop&e-se a Assembleia Municipal: Defender a isen¢do da obrigacdo
de faturagdo das atividades agricolas enquadradas pelo Artigo 53° do CIVA, tal
como ja sucede com a emissao de guias de transporte.”. Terminou informando que
estava a correr um abaixo-assinado sobre o assunto uma vez que todos sio parte
interessada e nao s6 os agricultores e que a Cooperativa Agricola tem dado todo o
apolo aos agricultores. -- -

—————— O Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS), informou que o documento
lido ia ser apreciado pela Comissao Permanente e iria depois ser alvo de tomada de
posicao por parte da Assembleia Municipal.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, comegou por
dar os parabéns pela Mogao apresentada, tendo em seguida informado que tinha
sido feita uma reunidao de esclarecimento, a pedido dos agricultores, sobre este
assunto, tendo a Camara se solidarizado com a posi¢ao tomada pelos agricultores,
expressa na Mogao lida. Acrescentou que a Camara Municipal defende os
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agricultores e que o comércio realizado no Mercado do Levante é muito importante
para a economia local e para o turismo, sendo desejo da Camara que o mesmo
continue e que se torne mais forte.
—————— O St. Vereador da Camara Municipal, Paulo Jorge Reis, disse que o
descontentamento demonstrado pelos agricultores ¢ comungado pelo Executivo da
Camara Municipal, uma vez que todos ja perceberam as dificuldades que esta nova
legislagao tras aos pequenos e médios agricultores, principalmente aqueles que
exercem a sua atividade no Mercado do Levante. Referiu que foi com muito agrado
que viu esta representacdo de agricultores na Assembleia Municipal a apresentar o
documento lido e disse que deveriam fazer igual procedimento junto da
Cooperativa que representa os agricultores.
---O Sr. José Manuel Freire (CDU) esclareceu que, sobre este assunto, a Assembleia
Municipal ja se tinha pronunciado em abril de 2013. Disse que a CDU tinha
apresentado uma Proposta sobre o assunto, tendo a mesma sido aprovada pela
Assembleia Municipal, com os votos contra do PSD e CDS, tendo anunciado a
disponibilidade da CDU para se pronunciar, novamente, sobre o assunto.-------------
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) solicitou a palavra no sentido de opinar sobre o
assunto colocado pelo publico.
—————— O Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS), esclareceu que o Regimento da
Assembleia Municipal prevé que, apds a intervencao do publico, a Mesa, qualquer
Deputado Municipal ou a Camara, possa esclarecer o publico, mas nao prevé que os
Grupos Municipais se prenunciem sobre assuntos colocados pelo publico, pelo que
nao concedeu a palavra ao Sr. Jorge Ferreira para o efeito mencionado pelo
proprio.
—————— O Sr. José Valentim Rosado (PSD) disse que deveria ser dada a hipétese dos
Grupos Municipais opinarem sobre o assunto colocado pelo publico, nio
concordando com a leitura feita pelo Sr. Presidente da Mesa.
—————— O Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS) disse entender que o assunto ¢
delicado e os Grupos Municipais quererem-se expressar sobre 0 mesmo, mas o
assunto nao faz parte da Ordem do Dia e, sendo esta uma Sessao Extraordinaria
nesta Sessao nao se podem discutir assuntos que niao constem da Ordem do Dia.---
—————— O Sr. José Valentim Rosado (PSD) nao tirou a razio ao Sr. Presidente da
Mesa, mas disse que o assunto é do interesse da Assembleia Municipal e nio fazia
muito sentido ao publico que se deslocou a Assembleia Municipal para abordar o
assunto, nao tomasse conhecimento sobre o que os Grupos Municipais tém a dizer
em relacdo a esta matéria.
------ PONTO 13 - APRECIACAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA DE PARTICIPACAO
VARIAVEL NO IRS NO ANO DE 2014: Foi dispensada a leitura da documenta¢io
para este ponto, uma vez que a mesma tinha sido oportunamente remetida aos
Grupos Municipais ¢ a todos os Deputados Municipais da Assembleia, a qual fica
arquivada em pasta anexa ao presente livro de atas sob os nimeros D-533-10.-------
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, fez a respetiva
apresentagao do assunto.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) disse que este assunto deveria ser discutido em
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simultaneo com o Plano e Orgcamento para 2014, pelo que, na sua opinido, este
Ponto deveria ser retirado da Ordem do Dia e incluido na Ordem do Dia onde se
ira apreciar o Plano e Orgamento, acrescentando que tem idéntica opinido em
relacao a Derrama.
—————— O Sr. José Manuel Freire (CDU) disse que quer o Ponto seja retirado ou seja
votado nesta reunido, a posicao da CDU sobre este assunto ¢ a mesma desde que
esta situacdo esta contemplada. Considera que deve ser arrecadado pela Camara os
cinco por cento para dar resposta ao apoio da a¢ao social.
————— O Sr. José Valentim Rosado (PSD) comegou por mostrar satisfacio pela
presenca de publico nesta reunido da Assembleia Municipal, tendo o mesmo se
deslocado a Assembleia Municipal, com um propésito muito importante. Disse que
estes 5% do IRS ¢é de cada cidadio e se a Camara abdicar de receber esta
percentagem também esta a contribuir para a agdo social, pois ¢ uma verba que fica
no bolso do cidadao. Referiu que a Camara Municipal esta preocupada com os
médios, pequenos e micro agricultores, mas nao prescinde de arrecadar receita para
a Camara Municipal. Ainda sobre os produtores que fazem comércio no Mercado
do Levante, sugeriu a Camara Municipal que esta deixasse de cobrar, aos mesmos, a
ocupagao do terrado. Disse que é entendimento do Grupo Municipal do PSD que
estes cinco por cento devem ficar na posse dos contribuintes, uma vez que esta
verba niao é dinheiro da Camara, mas sim dos contribuinte. Porém, como sao
generosos e um Partido com preocupagdes sociais e quer contribuir para resolver os
problemas mais carentes das populagoes, o Grupo Municipal do PSD esta
disponivel para apoiar os cinco por cento para a Camara Municipal, desde que, seja
levada em consideragdo, pela Camara Municipal, a recomendagao da CDU, que
sugere que essa verba deve ser destinada a agao social.
—————— O Sr. Anténio Marreiros (PS) manifestou agrado pela presenca de publico,
tendo referido que o mesmo colocou a Assembleia Municipal um problema que
lhes esta a surgir, sendo que todos devem estar disponiveis para ajudar na resolucao
do mesmo. Sobre o assunto do Ponto da Ordem do Dia lembrou que a Camara
Municipal tem que honrar os seus compromissos e, por isso, ¢ obrigada a arrecadar
todas as receitas possiveis, pelo que anunciou o voto favoravel do Grupo do PS na
Proposta apresentada pela Camara Municipal. O Sr.
Jorge Ferreira (LCF) disse que o Sr. Anténio Marreiros, na parte inicial da sua
intervencao, referiu-se ao assunto colocado pelo publico, pelo que reclamou o
mesmo direito para a todas os Grupos Municipais. Referiu que o Grupo Municipal
LCF comunga das preocupacdes colocadas pelo publico e que esta disponivel para
colaborar na resolugao do problema. --

—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, disse que desde
2010, que todos os Municipios do Algarve aplicam esta taxa de 5%. Sobre a
sugestio da CDU disse que a mesma tem todo o cabimento uma vez que em 2014 a
agao social é uma das areas de maior intervengao ao longo do ano.
—————— Posto isto passou-se a votagdo da PROPOSTA DE PARTICIPACAO VARIAVEL
NO IRS NO ANO DE 2014, tendo-se verificado o seguinte resultado:
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PS PSD | LCF | CDU @ TSL BE TOTAL
VOTOS A FAVOR 12 5 0 3 1 1 22
ABSTENCOES 0 0 3 0 0 0 3

VOTOS CONTRA 0 0 0 0 0 0

------ DELIBERACAO N° 96/AM /2013:

—————— Aprovada, por maioria, a percentagem de participagdo variavel no IRS para
2014 em 5%, nos termos previstos na alinea b) do n® 1, do Artigo 25° da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, conforme proposta apresentada pela Camara
Municipal de Lagos, aprovada na sua Reunido Publica Ordinaria realizada no dia 6
de novembro de 2013.
—————— Declaragio de Voto efetuada pelo Sr. José Valentim Rosado (PSD): “O nosso
voto favoravel a proposta da Camara Municipal fundamenta-se na situagao de
emergencia financeira que a Camara Municipal esta a viver e que o PSD, com este
gesto, pretende, modestamente, dar um contributo para que saiamos o mais
rapidamente possivel desta debilitada situacao financeira municipal.”
—————— Declaragio de Voto efetuada pela Sra. Maria Brites (CDU): “1. A. O IRS ¢é o
imposto unico sobre os rendimentos dos agregados familiares, de taxa progressiva e
que, apesar das distor¢Oes introduzidas pelo tratamento preferencial dado aos
rendimentos do capital, traduz alguma aproximacao a principios de solidariedade e
de justica fiscal. B. Salvo casos absolutamente excecionais (como os das regioes
autonomas) nada justifica que se introduzam no regime do imposto fatores
aleatérios que prejudiquem ainda mais a sua natureza e a ja debilitada justica fiscal
relativa que lhe ¢ inerente. 2. A. O desagravamento da carga fiscal em particular
sobre os rendimentos do trabalho, ¢ uma necessidade reconhecida a que o Governo
e a Assembleia da Republica tém obrigacdo de dar resposta, seja pela revisao dos
escaldes de tributacio, seja pelo alargamento das dedugbes a coleta. B. Nao faz
qualquer sentido que, quanto a este imposto em concreto, o desagravamento da
carga fiscal se faca desigualmente, de concelho para concelho, ao sabor da vontade
politica dos seus 6rgaos, de meras op¢oes demagogicas ou de oportunismo politico.
C. Muito menos faz sentido que este desagravamento seja concretizado a custa dos
municipios, pela redu¢io, ainda que “voluntaria” da participagdo nos recursos
publicos a que constitucionalmente tém direito. 3. O “beneficio” fiscal que resulta
do facto de os municipios abdicarem da participacao no IRS, no todo ou em parte,
¢é: a. Socialmente injusto por reduzir a carga fiscal tanto mais quanto maiores forem
os rendimentos; b. De montante ridiculo para cada um dos beneficiarios, mesmo
para os de mais altos rendimentos, ¢ nulo ou quase, para a generalidade da
populacao; c. Significativo, quando acumulado, podendo contribuir para diminuir a
capacidade de realizacio dos municipios e, consequentemente, degradar os niveis
ou a qualidade do atendimento aos cidaddos ou, em alternativa, pressionar no
sentido da busca de receitas alternativas em outros impostos, taxas, tarifas ou
precos. Face ao exposto, e porque a proposta agora apresentada pela Camara
Municipal, vem ao encontro da opinido sempre defendida pela CDU sobre esta
matéria, votamos a favor.”
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—————— Declaragio de Voto efetuada pelo Sr. Jorge Ferreira (LCF): “O Grupo
Municipal LCF absteve-se apenas por questdes de procedimento. F entendimento
do Grupo Municipal LCF que o momento certo para se discutir a questao das taxas
sobre as receitas fiscais ¢ 0 momento em que se discute, também, as necessidades
de realizacao de despesa, isto ¢, na discussao do Plano e Or¢amento, porque o que
justifica a cobranca de receitas, nomeadamente receitas fiscais é a necessidade de
realizacio de despesas e portanto, desse ponto de vista nds estamos a aprovar
receitas sem, em concreto, sabermos quais as despesas que estas receitas se
destinam a cobrir. De todo o modo registamos e no momento certo exigiremos e
pediremos responsabilidades pelo cumprimento do compromisso sobre o destino
da verba recolhida na cobran¢a do uso desta taxa que ¢ atribuida em nome e
concordamos com aquilo que aqui foi dito pelo Sr. José Valentim Rosado, ¢ uma
maneira de dar autonomia e responsabilidades também aos municipios poderem
tomar decisoes de usar todo ou nada, dentro destes limites dos 0% aos 5%, usar
tudo ou uma parte ou nada mesmo dessa possibilidade de cobranca de receita. Sao
estas as razoes por que nds nos abstivemos neste Ponto da Ordem do Dia.”----------
—————— Declaragio de Voto efetuada pelo Sr. José Santos (BE): “O voto favoravel do
BE deve-se a0 compromisso assumido pela Sra. Presidente antes da vota¢ao.”-------
------ PONTO 14 - APRECIAGCAO E VOTAGAO DA PROPOSTA DE LANCAMENTO DE
DERRAMA A COBRAR NO ANO DE 2014: Foi dispensada a leitura da documentagao
para este ponto, uma vez que a mesma tinha sido oportunamente remetida aos
Grupos Municipais ¢ a todos os Deputados Municipais da Assembleia, a qual fica
arquivada em pasta anexa ao presente livro de atas sob os nimeros D-533-12.-------
————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, fez a respetiva
apresenta¢ao do assunto.
—————— O Sr. Fernando Marreiro (PSD) disse que o PAEL vinculou no estudo a
questdao da Derrama até ao ano de 2026 com uma taxa maxima de 1,5%. Referiu
que o PSD votou contra a proposta da Camara Municipal na reunidao de Camara
porque de facto a receita arrecada com a Derrama ¢ tao baixa que nao faz sentido
estar a cobra-la, havendo outros caminhos para arrecadar idéntica receita. Disse que
poderiam ter sido estudadas situagdes de isen¢do uma vez que essa situacdo ¢
contemplada por Lei, potenciando assim a manutencio e/ou cria¢io de empregos.--
—————— A Sra. Ana Paula Viana (CDU) leu a seguinte Proposta: “Compete a
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara, aprovar o lancamento de Derrama
sobre o lucro tributavel sujeito e nio sujeito a IRC das empresas, até ao montante
maximo de 1,5 %. O tecido empresarial de Lagos ¢é caracterizado por um elevado
nimero de micro, pequenas ¢ médias empresas que presentemente se encontram
muito afetadas pela atual situagao de crise, agravada com o aumento do IVA para a
Restauracio em 23% que tem levado a numerosos processos de insolvéncia e
encerramento de empresas. Devido as medidas de austeridade o ano de 2014,
nomeadamente, no nosso Municipio, sera ainda mais dificil para cada vez mais
empresas de Lagos, em particular as de menor dimensio. Face ao exposto o Grupo
Municipal da CDU na Assembleia Municipal de Lagos propde: A isencao do
pagamento de Derrama as empresas com volume de negocio igual ou inferior a

8 ATA N° 11/2013 — SESSAO EXTRAORDINARIA NOVEMBRO /2013 — 2 REUNIAO - 12/11/2013 LIVRO DE ATAS
Praga Gil Eanes = 8600-668 Lagos Ne 35
Telef.: 282780078 — Fax: 282762696 ANO 2013

Sitio: www.am-lagos.com - e-mail: geral@am-lagos.com



ASSEMBLEIA MUNICIPAL //>
DE /%é,a 2 _.
LLAGOS =

FL. 97

150 000 € anuais, sinal de incentivo a economia local.”
—————— O Sr. Catlos Gléria (LCF) disse que a Camara Municipal mantém a postura do
Governo no sentido de aumentar impostos, achando que essa niao sera a melhor
forma de atingir os objetivos, no caso de se querer que a economia cresca.
Acrescentou que todos tém o dever de apoiar a economia local, pelo que se devia
isentar as empresas com volume de negocio até 150 000 mil euros de pagar
Derrama.
—————— O Sr. Anténio Marreiros (PS) disse que o langcamento de Derrama esta ligado
ao compromisso assumido pela Camara Municipal aquando da assinatura do PAEL.
Felicitou a Camara Municipal pelo facto de ter dado um sinal, apesar de pequeno,
no sentido de cobrar um por cento, em vez de um e meio por cento, as empresas
com volume de negdcio inferior a cento e cinquenta mil euros. Anunciou o voto
favoravel na Proposta da Camara Municipal.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) disse que o destino da receita da Derrama em causa
¢ a recuperacao de habitacao social, pelo que teria sido bom que a Camara tivesse
apresentado um plano das obras que pretende executar nesse ambito. Referiu que as
politicas atuais da habita¢do social ndo podem ser iguais as que foram praticadas ha
vinte, trinta anos atras. Disse que nio foi dada qualquer informagdo sobre o ponto
de situagao da habitacdo social em Lagos e que seria bom haver esse conhecimento.
Terminou informando que o Grupo Municipal LCF apoiava a Proposta apresentada
pela CDU.
—————— O Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal, Hugo Pereira, comegou por
mostrar a sua satisfacdo pelo facto do PSD de Lagos reconhecer que as medidas do
atual Governo da Nagiao tém levado a desgraca do Pafs. Disse que o atual
Executivo da Camara tem um més de trabalho e admite que nio tenha tido o tempo
suficiente para estudar e apresentar o assunto da Derrama da melhor maneira,
acrescentando que tudo o que foi dito sera tomado em consideracao na proxima
vez que tal assunto seja colocado a Assembleia Municipal. Em relagdo a certos
assuntos serem discutidos em simultaneo com o Plano e Orgamento, referiu que
isso ndo pode ser porque o Or¢amento tem que ser elaborado com previsdes certas
de receitas. Disse que a proposta da Camara Municipal faz a divisao efetiva do
volume de negbcios das empresas, lamentando o que se verifica com as empresas,
uma vez que algumas estdo a fechar e outras estdo a baixar o seu volume de
negocios, fruto das mas politicas do Governo PSD/CDS. Mas o PS tentou dar um
sinal a economia local ao fazer esta divisao entre as empresas com mais ¢ menos de
150 000 mil euros de volume de negbcio. Informou que, em média, as empresas vao
contribuir com cerca de oitenta e cinco euro anuais, para esta receita da Camara
Municipal que tem como destino o apoio social, mais concretamente o parque
habitacional social do Municipio, sendo que a receita prevista gerada pela Derrama,
nao devera chegar para fazer a intervengao necessaria nos bairros sociais. Informou
ainda que todos os anos os beneficiarios de habitaciao social tém que responder a
um inquérito onde declaram os rendimentos do agregado familiar. No caso de se
verificar que as familias ndo tém direito a ocupar a habitacdo social, estas sao
convidadas a sair, ou seja, as familias nao fazem comprovativo dos rendimentos
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somente no inicio do processo.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) disse que o Grupo Municipal LCF nao esta a fazer
o julgamento de ninguém. Referiu que ao contrario do que acontece consigo, os
cidadaos que constituem o atual Executivo Camarario, j4 andavam no meio e
tinham alguns conhecimentos em relacao a maioria dos dossi¢s, pelo que apesar de
entender a argumentaciao de que tém pouco tempo de trabalho, o atual Executivo
podia ter dado a conhecer como tenciona aplicar esta receita na habitacao social.
Acrescentou que a falta de rigor estd na base de toda esta ma situacao pela qual esta
a passar o Municipio.
—————— O Sr. José Valentim Rosado (PSD) disse que a interven¢ao do Sr. Vice-
Presidente da Camara Municipal sensibiliza qualquer cidadio menos atento, mas
lembrou que nio foi o Governo PSD que obrigou o Municipio de Lagos a fazer o
Plano de Ajustamento Financeiro e a subscrever o PAEL. O Governo criou os
mecanismos para que a Camara Municipal de Lagos, vivendo uma situacdo
financeira dificil que a levou ao ponto de nao conseguir pagar aos fornecedores, se
pudesse socorrer de um empréstimo, pelo que a Camara Municipal de Lagos e as
pessoas, deviam felicitar o Governo por este ter criado os mecanismos adequados
para que a Camara nio tivesse ido a faléncia. Referiu que as empresas em Lagos tém
caido a pique e a Camara Municipal ainda cria mais dificuldades as empresas
criando uma Derrama, que ¢ uma migalha para o or¢amento da Camara Municipal.
Disse que dava o beneficio da diavida a Camara Municipal e que queria ajudar a
Camara a ter sucesso porque isso beneficia todos. Referiu que todos esperam, por
parte da nova Camara Municipal, um sinal de reorganizacdo da mesma com vista ao
seu redimensionamento, no sentido de adequar todos os servicos em func¢ao dos
rendimentos existentes.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, disse que o
Governo nio criou instrumentos financeiros s6 para a Camara Municipal de Lagos,
mas sim para todas aquelas em situagio financeira dificil e que eram e sao muitas.
Referiu que apesar da Camara Municipal gerir milhSes, neste momento tém que
tratar de pequenas receitas que sao necessarias para conseguir honrar os
compromissos assumidos e aos quais nao pode falhar. Informou que a verba
prevista em Plano de Ajustamento Financeiro para esta receita proveniente da
Derrama em 2014 era de cerca de 220 000 euros e nao € essa a receita prevista nesta
proposta, uma vez que a mesma rondara os 165 000 euros. Disse que se nao forem
honrados os compromissos assumidos a penalizacao ¢ ma para todos uma vez que
as taxas depois tém que ser colocadas a0 maximo e ¢ essa situagao que tem que ser
acautelada.
—————— O Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS) informou que existiam duas
Propostas, uma apresentada pela Camara Municipal e outra apresentada pelo Grupo
Municipal da CDU, pelo que iam ser colocadas as duas a votagdo em alternativa.
—————— Posto isto passou-se a votagdo da PROPOSTA DE LANCAMENTO DE
DERRAMA A COBRAR NO ANO DE 2014, apresentada pela Camara Municipal, tendo-
se verificado o seguinte resultado:
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PS | PSD | LCF [ CDU | TSL | BE TOTAL
VOTOS A FAVOR 12 0 0 0 0 0 12
ABSTENCOES 0 0 0 0 1 1 2
VoT0S CONTRA 0 5 3 3 0 0 1

------ DELIBERACAO N° 97/AM /2013:

—————— Aprovada, por maioria, o lancamento de uma derrama, a cobrar em 2014,
aplicando a taxa de 1% as empresas com volume de negécio igual ou inferior a 150
000,00€ (cento e cinquenta mil euros), como sinal de incentivo a economia local e a
taxa de 1,5%, sobre o lucro tributavel, as empresas com volume de negdcio supetior
a 150 000,00€ (cento e cinquenta mil euros), com sede na area do Municipio, cuja
receita ficara consignada a requalificagdo e reparacio do parque habitacional
municipal, nos termos previstos na alinea d) do n® 1, do Artigo 25° da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, conforme proposta apresentada pela Camara
Municipal de Lagos, aprovada na sua reunido publica ordinaria realizada no dia 6 de
novembro de 2013.
—————— Tendo sido aprovada a Proposta apresentada pela Camara Municipal e uma
vez que as mesmas eram votadas em alternativa, o Str. Presidente da Mesa, anunciou
que a Proposta apresentada pelo Grupo Municipal da CDU nao era colocada a
votacao.
—————— Declaragio de Voto efetuada pela Sra. Nadia Laboreiro (PSD): “A derrama ¢
um imposto municipal que incide sobre o lucro tributavel das pessoas coletivas,
sendo a sua taxa fixada anualmente pelos diferentes municipios. A taxa geral de
derrama pode ascender até 1,5%. A derrama ¢ devida no municipio onde a empresa
tem a sua sede. Acontece que, hoje vive-se uma situagao de crise econémica e social
que se agrava de dia para dia, com especial incidéncia na época baixa em razao da
sazonalidade do nosso concelho. E fundamental responder com energia e com
acoes de efeito no imediato, com solugdes excecionais e temporarias, ¢ com uma
visio de futuro para o médio e longo prazo. E sobretudo crucial responder a crise
com verdade, porque sé com seriedade se constréi a cumplicidade e a confianga
entre governantes ¢ cidadaos, que é imprescindivel para vencermos as dificuldades.
O agravamento do desemprego, é uma das principais consequéncias da atual
situagdo economica, sendo fundamental promover politicas publicas que possam
contrariar a tendéncia verificada nos tltimos anos de degradacao das condi¢oes de
funcionamento do mercado de trabalho. S6 com empresas mais fortes sera possivel
garantir um equilibrio sustentado das nossas proprias contas e atividades. Este é um
objetivo estratégico, que nao pode ser secundarizado nas atuais circunstancias,
devendo a resposta a crise centrar-se em decisdes que promovam a capacidade
financeira das empresas e incentivem o investimento. Da mesma forma, sé com o
reforco da competitividade das empresas e o aumento da disponibilidade de
tesouraria sera possivel criar condi¢des para a defesa e o crescimento sustentado do
emprego. Posto isto, votamos contra.”
—————— Declaragio de Voto efetuada pelo Sr. José Manuel Freire (CDU): “Os
considerandos da nossa proposta passam a Declara¢io de Voto.”
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—————— INTERRUPCAO DA REUNIAO: Neste momento, eram 22 horas e 43 minutos,
o Sr. Presidente da Mesa, Paulo Morgado (PS), declarou interrompidos os trabalhos
da Reunido para um breve intervalo, tendo os mesmos sido retomados as 23 horas e
5 minutos.
--------- PONTO 15 - APRECIACAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA DE FIXACAO DA
TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM, A APLICAR NO ANO DE 2014:
Foi dispensada a leitura da documentacdo para este ponto, uma vez que a mesma
tinha sido oportunamente remetida aos Grupos Municipais e a todos os Deputados
Municipais da Assembleia, a qual fica arquivada em pasta anexa ao presente livro de
atas sob os numeros D-533-14.
————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, fez a respetiva
apresenta¢ao do assunto.
—————— A Sra. Maria Brites (CDU) leu a seguinte Proposta de Recomendacio:
“Quando foi criada esta taxa, em 2004 a CDU apresentou nesta Assembleia em 27
de abril de 2004 uma proposta visando a exigéncia da sua extin¢do, pois tratava-se
de uma sobretaxa a suportar direta e integralmente pelo consumidor final e nao a de
um custo operacional em contrapartida da utilizacao privada e lucrativa do espago
publico pelos operadores. Por outro lado, ndo apresentava qualquer relacio com a
extensao e a intensidade dessa utilizacao. E, por fim, porque levaria a uma injusta e
injustificada concentrac¢do de receita municipal para Lisboa e Porto em detrimento
do resto do pais, concentragao esta que a propria Portugal Telecom estimava entdo
na ordem dos 80%. Passados estes anos, a vida demonstrou, infelizmente, que era
correta esta apreciacao. E demonstrou ainda a inaplicabilidade desta taxa. Assim os
cleitos da CDU propéem que: A Assembleia Municipal de Lagos, reunida em 12
de novembro de 2013, delibera: Recomendar a Camara Municipal que, junto da
ANMP e do Governo, diligencie no sentido da alteracao da legislacao de forma a
que esta Taxa seja aplicada as empresas e nao aos contribuintes, com forte
penalizacio as empresas que nao entreguem aos municipios os montantes a que
fiquem obrigadas. Que esta tomada de posicao seja enviada a ANMP, a Assembleia
da Republica e a0 Governo. Que seja igualmente enviada as Camaras e Assembleias
Municipais do Algarve solicitando a sua adesao a esta tomada de posi¢ao.”------------
—————— O Sr. Anténio Marreiros (PS) perguntou se a Proposta da CDU ¢ para ter em
conta ja para a Proposta apresentada pela Camara Municipal ou se a mesma ¢ para
ser tomada em consideracao no futuro.
—————— A Sr. Maria Brites (CDU) disse que no fundo sao duas recomendacGes distinta,
uma diz respeito a taxa e outra a posicao da Camara Municipal.
—————— O Sr. José Valentim Rosado (PSD) disse que se identificava com a
componente pratica da recomendagdo apresentada pela CDU, uma vez que no
essencial o que ¢ recomendado é que nido seja aplicada esta taxa, por parte da
Camara Municipal, mas que seja levado o assunto a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses com o intuito desta taxa ser repensada e seja aplicada as
empresas ¢ nao ao consumidor final. Disse que defende este principio neste
assunto, como o defendeu no IRS, verificando que a CDU assim nio o fez, pelo
que considera haver alguma incoeréncia por parte da CDU nestas apreciagdes.-------
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—————— Posto isto passou-se a votacido da PROPOSTA DE FIXACAO DA TAXA
MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM, A APLICAR NO ANO DE 2014, tendo-se
verificado o seguinte resultado:

PS PSD | LCF | CDU | TSL BE TOTAL
VOTOS A FAVOR 12 0 0 0 0 0 12
ABSTENCOES 0 0 3 0 1 0 4
VoT0S CONTRA 0 5 0 3 0 1 9

------ DELIBERACAO N° 98/AM /2013:

—————— Aprovada, por maioria, a aplicagdo da Taxa Municipal de Direitos de
Passagem no ano de 2014, no valor de 0,25%, nos termos previstos na alinea b) do
n° 1, do Artigo 25° da Lei n°® 75/99, de 12 de setembro, conforme proposta da
Camara Municipal de Lagos, aprovada na sua Reunido Publica Ordinaria realizada
no dia 6 de novembro de 2013.
—————— Declaragio de Voto efetuada pela Sra. Maria Brites (CDU): “Apresenta a
Camara Municipal uma proposta para fixacao da percentagem a cobrar pela Taxa
Municipal de Direito de Passagem. A Lei n® 5/2004 de 10 de fevereiro, veio
permitir, facultativamente, uma taxa adicional sobre o valor das comunicacoes
telefénicas, a suportar diretamente pelos cidadaos, pela utilizacao de espagos dos
dominios publico e privado dos municipios, taxa essa que, pela sua natureza, nio
tem qualquer nexo com a utilizagio efetiva daqueles bens. A injustica ¢ a
incoeréncia desta medida tornam-se tanto mais flagrantes, quanto o valor da taxa ¢
definido, nao em funcido da utilizacio das infra—estruturas, mas sim em funciao da
utilizacdo faturada, num critério que nada tem a ver com o servico prestado, e em
que o pagador (que ¢ o consumidor final), ndo é de facto o utilizador deste mesmo
servico (que sdo as empresas operadoras). Pelas razoes apontadas a CDU nio pode
concordar com a proposta apresentada pela Camara Municipal de mais uma taxa
injusta sobre os cidadios do nosso municipio.”
—————— Posto isto passou a vota¢ao da Proposta de Recomendagdo apresentada pelo
Grupo Municipal da CDU, tendo a mesma obtido o seguinte resultado:

PS PSD | LCF | CDU | TSL BE TOTAL
VOTOS A FAVOR 12 5 3 3 0 1 24
ABSTENCOES 0 0 0 0 1 0 1
VoT0S CONTRA 0 0 0 0 0 0 0

------ DELIBERACAO N° 99/AM /2013:

—————— Aprovada, por maioria, a Proposta de Recomendagao apresentada pelo Grupo
Municipal da CDU.
------ PONTO 16 - APRECIAGCAO E VOTACAO DA PROPOSTA DE DECLARACAO DE
UTILIDADE PUBLICA DE EXPROPRIACAO DA PARCELA DE TERRENO A2 PARA
EXECUCAO DA VIA V1, DO PLANO DE URBANIZACAO DE LAGOS: Foi dispensada
a leitura da documentag¢do para este ponto, uma vez que a mesma tinha sido
oportunamente remetida aos Grupos Municipais e a todos os Deputados
FL 99v.
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Municipais da Assembleia, a qual fica arquivada em pasta anexa ao presente livro de
atas sob os numeros D-533-17.
————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, fez a respetiva
apresenta¢ao do assunto.
—————— O Sr. José Alberto Batista (TSL) disse entender que a Camara quando avanga
para uma expropriagdo ¢ porque esgotou o dialogo, mas da documentaciao
apresentada, parece-lhe que a Camara Municipal, a dada altura, deixou de fazer a
ligacao com os interessados, o que leva a parecer que a rotura surgiu pela parte da
Camara e nao pela outra parte, pelo que solicitou mais esclarecimentos a Camara
Municipal sobre o assunto.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) disse que a posicao do Grupo Municipal LCF sobre
diferendos entre a Camara Municipal e municipes devem ser sempre resolvidos pela
forma negocial e com consenso. Neste caso concreto disse parecer-lhe que ainda
nao se tinha esgotado todas as possibilidades negociais e apesar de ser declarada a
utilidade publica, isso nao ¢é sinonimo de que as negociacbes nao sejam reatadas
evitando assim a conflitualidade propria de um processo de expropriagao. Anunciou
que o Grupo Municipal LCF ia votar a favor da proposta apresentada pela Camara
Municipal. Disse ainda parecer-lhe que o acompanhamento dos servicos em relagao
a este assunto nao foi o melhor.
—————— O St. Fernando Marreiro (PSD) disse que neste caso ndo esta s6 em causa o
processo de expropriacdo e que da documentacdao enviada e apreciada levanta-se
varias duvidas, inclusivamente em relacio ao ordenamento do territorio, uma vez
que a situagao em causa muda do antigo Plano Geral de Urbanizagio para o novo
Plano de Urbanizacao de Lagos. Referiu que este processo levanta uma série de
questoes até do ponto de vista legal, ou seja, este processo corre o risco de ir parar a
Tribunal e ficar a decisdao vinculada a Assembleia Municipal. Anunciou a abstenc¢ao
do PSD neste Ponto da Ordem do Dia.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, disse ter
confianga dos servicos técnicos da Camara Municipal, pelo que pensa que foram
cumpridos todos os requisitos legais. Referiu que tinha sido informada pelos
servicos de que o cidadio nunca mostrou disponibilidade para aceitar qualquer
proposta da Camara Municipal, por isso a Camara seguiu o processo de
expropriacio, que nao ¢ habito da Camara Municipal de Lagos.
—————— O Sr. Jorge Ferreira (LCF) perguntou se a urbanizacdo em causa tinha um
acesso alternativo ao proposto.
—————— A Sra. Presidente da Camara Municipal, Maria Joaquina Matos, disse que a
urbanizagao tem alvara e ndo sabe se tem outro acesso.
—————— Posto isto passou-se a votagdo da PROPOSTA DE DECLARACAO DE
UTILIDADE PUBLICA DE EXPROPRIACAO DA PARCELA DE TERRENO A2 PARA
EXECUCAO DA VIA V1, DO PLANO DE URBANIZACAO DE LAGOS, tendo-se
verificado o seguinte resultado:
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PS PSD | LCF | CDU @ TSL BE TOTAL
VOTOS A FAVOR 12 0 3 0 0 0 15
ABSTENCOES 0 5 0 3 1 1 10
VOTOS CONTRA 0 0 0 0 0 0 0

------ DELIBERACAO N° 100/AM /2013:

—————— Deliberado, por maioria, nos termos e para os efeitos previstos nos Artigos
12°, 14° n® 2 e 15° do Cédigo das Expropriacoes e conforme a proposta
apresentada pela Camara Municipal de Lagos aprovada na sua reunido publica
ordinaria realizada no dia 6 de novembro de 2013: Declarar a Utilidade Publica de
Expropriacao da parcela de terreno A2, para constru¢do da Via 1 do Plano de
Urbanizacdo de Lagos. a) a causa da utilidade publica é a execucao da obra de
construcao de troco da Via V1, classificada como via complementar de acesso local
destinada a concretizar o PU de Lagos, originalmente emergente do loteamento
titulado pelo alvard n° 3/2008, o qual foi emitido tendo por base o PGU, cuja
planta de zonamento representava o arruamento viario em questao; b) o bem a
expropriar ¢ a Parcela A2, com a 4rea total de 524m? (quinhentos e vinte e quatro
metros quadrados), sita em Torralta — Ponta da Piedade, a desanexar do prédio
urbano inscrito na matriz sob o artigo 5892 e descrito na Conservatoria de Registo
Predial de Lagos sob o nimero 3801, da Freguesia de Santa Maria, que confronta a
norte com Antoinette Hirst Formosinho Barbosa, a sul com Joaquim Pagarete e
José Matias, a nascente com Estrada Municipal da Ponta da Piedade e a poente com
Joaquim Pagarete e José Matias; ¢) o proprietario da parcela a expropriar é o Sr.
Manuel Dinis Santos Raposo, residente no Bairro da Calgada dos Mestres, Rua 8-
13, 1070-190 Lisboa; d) a previsao do montante do encargo a suportar com a
expropriacao ¢ de 10 194,42€ (dez mil cento e noventa e quatro euros e quarenta e
dois céntimos) e €) para o imével a expropriar e sua zona de localizagdo estd
prevista a execucao de troco da Via V1 do Plano Geral de Urbanizaciao de Lagos,
sendo que a organizagao viaria presente no Plano de Urbanizacdo de Lagos (PU),
instrumento que procedeu a revisio do PGU, face ao modelo de desenvolvimento
preconizado nio veio a considerar que o trogo da V1 nas pecas desenhadas, fruto se
tratar de uma via que vira a desempenhar uma funcio de “via complementar de
acesso local”, pois que, em relacdo a estas, nem todas estdo representadas no PU.---
—————— APROVACAO EM MINUTA: De seguida foi aprovada, por unanimidade, a
minuta das delibera¢des tomadas pela Assembleia Municipal no decurso da presente
Reuniao.
------ FORMA DE VOTAGCAO NA DELIBERACAO TOMADA: Nas deliberacoes
tomadas no decorrer da presente Reunido, foi utilizada a forma de votagao por
brago levantado e por Grupo Municipal representado na Assembleia.
—————— ENCERRAMENTO DA SESSAO: E, nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente da Mesa, declarou encerrada a Sessao, eram 23 horas e 42 minutos.-------
—————— Da qual, para constar, foi extraida a presente Ata que eu, Ana Margarida de
Passos Aguas Bento e Barros Martins, Segunda Secretaria da Mesa da Assembleia
Municipal de Lagos, mandei lavrar, subscrevi e assino juntamente com o seu
Presidente, Sr. Paulo José Dias Morgado.
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