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Regulamento de Beneficios Fiscais no Ambito de
Impostos Municipais do Municipio de Lagos

As autarquias locais tém como principais competéncias, o poder e dever necessarios para o
desenvolvimento de infraestruturas essenciais a satisfacdo das necessidades dos cidaddos nos
dominios do abastecimento de agua, eletricidade, saneamento, habita¢do, saude, educacao,
cultura e desporto.

A gestdo local deve ser determinada pela isencdo, transparéncia, equilibrio, confianca e certeza
no que respeita ao desenvolvimento das suas competéncias e atribuicses.

O direito a habitacdo acessivel a toda a populacdo, a responsabilidade social e ambiental, a
mobilidade e sustentabilidade econdmica e social do territério visa a garantir uma maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e aumento da qualidade de vida.

Hoje a prossecucao dos valores da democracia local participativa, da responsabilidade perante
os cidaddos, do desenvolvimento econdmico sustentavel, da coesdo social e da justica
distributiva, da humanizacao e dignificacdo das condi¢cdes de vida, da responsabilidade
ambiental, da transparéncia e da prestacdo permanente de contas sdo essenciais para a
valorizacdao da nossa comunidade.

Com a aprovacdo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, a qual veio estabelecer a Lei -Quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais, e
resultantes diplomas regulamentares, o leque de competéncias dos municipios é alvo de
expansao, assistindo -se a atribuicdo de novas competéncias nas areas da educacdo, saude, agdo
social, transportes e vias de comunicacdo, cultura, patriménio, habitacdo, protecdo e saude
animal, densificando -se, deste modo, os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo
administrativa e da autonomia do poder local.

Do conjunto de instrumentos juridicos setoriais que regulam esta realidade, assume especial
importancia o Decreto -Lei n.2 105/2018, de 29 de novembro, o qual regula a transferéncia de
competéncias para os 6érgdaos municipais no dominio da habitacdo, conferindo competéncias aos
municipios na gestdo de programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana,
bem como da propriedade e na gestdo dos bens imdveis destinados a habita¢do social que
integram o parque habitacional da administracao direta e indireta do Estado.

A responsabilidade ambiental também assume especial destaque, sendo primordial o
desenvolvimento de cidades que consigam gerir de forma eficiente os seus recursos, centrada



numa economia circular, que esteja em linha com os compromissos internacionais subscritos a
nivel nacional, desighadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propugnados pela
Organizacgdo das NagGes Unidas para 2030, e incorporados a nivel europeu ja para o horizonte
2050, dos quais a descarboniza¢do da mobilidade assume particular relevancia.

E, assim, neste sentido que o Grupo Municipal do PSD de Lagos, entende ser essencial a
promoc¢ado de uma cidade globalmente mais sustentdvel, a nivel ambiental, econédmico, social,
financeiro e politico, constituindo-se essencial para essa prossecucdo a criacdo de um
Regulamento/instrumento de Beneficios Fiscais no Ambito de Impostos Municipais do
Municipio na prossecucdo destas realidades.

No dominio da habitacdo, atenta a recente dindmica da Cidade de Lagos e a “Paralisacdo”
ocorrida no mercado habitacional, o Municipio ja desenvolveu e continua a desenvolver politicas
de base de apoio ao arrendamento acessivel, sejam de iniciativa publica, sejam em articulacdo
com a iniciativa privada.

Assume -se, assim, fundamental para o Municipio de Lagos, equacionar novas medidas de modo
a incentivar a melhoria do parque habitacional, através dos diferentes programas de promocgao
e apoio a habitacdo tais como o apoio ao arrendamento privado, o subsidio municipal, a
cedéncia de lotes ou terrenos do dominio municipal para fins urbanisticos, em direito de
propriedade ou direito de superficie, entre outros, bem como a implementacdo de beneficios
fiscais para contratos de arrendamento a longo -prazo e instrumentos a desenhar destinados
aos apoios ao acesso a habitacdo acessivel.

Enquanto decorréncia do Principio Constitucional da Autonomia Local, salienta -se a dimensdo
de autonomia no ambito financeiro as autarquias locais, a qual se encontra expressamente
consagrada no artigo 238.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e é reconhecida no artigo
6.2 do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

No quadro da referida autonomia, importa dotar as autarquias locais, e em particular os
municipios, de instrumentos de captacdo e gestdo das suas receitas, bem como de
administracdo do seu patrimonio, entre os quais se destacam os poderes tributarios que Ihes
sdo atribuidos.

Com a aprovacdo da Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto, foi alterada a Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, nomeadamente quanto ao modelo de concessdo pelos municipios de isencGes e de
beneficios fiscais.

Com efeito, a atribuicdo de isencdes e de beneficios fiscais passa a ter obrigatoriamente por
base um regulamento aprovado pela assembleia municipal, no qual constam os critérios e
condicOes para atribuicido das referidas isencbes fiscais, totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios, bem como a respetiva
fundamentacao.



Os beneficios atribuidos deverdo ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com
particular impacto na economia local ou regional e a sua formulacdo deve ser genérica e
obedecer ao principio da igualdade.

Assim com a criagdo do Regulamento, pretendemos dotar o municipio e os seus cidaddos de um
importante instrumento de transparéncia legal no que respeita as opcdes fiscais do Municipio
de Llagos, constituindo um mecanismo para fomentar o acesso a habitacdo acessivel,
crescimento empresarial e emprego qualificado, a resiliéncia ambiental, a saide e bem -estar
geral, a partilha de conhecimento, resultantes em evidentes ganhos de visibilidade no exterior,
fomento econédmico e social.

No que diz respeito aos beneficios naturalmente decorrentes da aplicagdo do Regulamento, os
mesmos traduzem -se na melhoria da qualidade de vida, saide e bem -estar dos municipes, na
inclusdo social promovida pela atenuacao de desigualdades sentidas sobretudo no setor
habitacional, nos indicadores ambientais da cidade de Lagos do desenvolvimento da economia
regional, contribuindo, neste sentido, para uma melhor e mais eficaz prossecuc¢do do interesse
publico.

No que se refere aos custos, apesar de ndo ser possivel quantificar, com a desejavel correcéo,
a integralidade dos custos que a aplicacdo do Regulamento implicard, atento o contexto e a esta
fase preliminar, deverad ser feita uma estimativa da despesa fiscal associada, de acordo com os
dados disponiveis.

O custo fiscal associado devera ser monitorizado com a aplicacdo e disponibilizagdo de
informacao pela AT e considerado para efeitos da elaboracdo dos documentos previsionais do
Municipio, mormente o orcamento anual.

Nestes termos, ao abrigo do poder regulamentar previsto nos artigos 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da alinea d) do artigo 15.2, dos n.os 2 e 3 do artigo 16.2 e dos n.os 22 a
24 do artigo 18.9, todos da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e dos artigos 112.2 -A do Cddigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) e o artigo 44.2 -B do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF);

Recomenda-se que a Camara Municipal de Lagos inicie os necessarios procedimentos com vista
a elaboracdo de um projeto de Regulamento de Beneficios Fiscais no ambito de Impostos
Municipais.



